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WK.WR.40.33.2019.224.] Pani
Elzbieta Mysuna-Gren
Dyrektor
Urzad Gminy Poikoche Przedszkola Miejskiego Nr 4
2019-10-31, 28028/ im. Misia Uszatka w Polkowicach
M i .
125866 ul. Lipowa 11

59-100 Polkpwice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 9 do 20 wrzesnia 2019 r., kontrole gospodarki finansowej Przedszkola
Miejskiego Nr 4 im. Misia Uszatka w Polkowicach (dalej ,,Przedszkole). Zakres kontrolowanych
zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Pani Dyrektor w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, obok obowiazkow i zadan realizowanych prawidiowo, réwniez uchybienia

i nieprawidlowosci, ktore wystapity w nizej opisanym zakresie.

W zakresie ksiggowosci

W obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosei, wprowadzonych zarzadzeniem
Dyrektora Przedszkola nr 3/K/2018 z dnia 26 marca 2018 r., nie okreslono aktualnych wersji
oprogramowania oraz dat rozpoczecia eksploatacji uzywanych programéw komputerowych. Bylo to
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowodci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 351).

Dekretacja zamieszczona na przedlozonych do kontroli fakturach z 2018 r., ujetych w ewidencji
konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie zawierala wskazania miesigca ujecia
w ksiggach, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 lit. g ,,Instrukcji finansowej, procedur kontroli oraz obiegu
dowodéw finansowo-ksiggowych”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 4K/2018 Dyrektora
Przedszkola z dnia 26 marca 2018 r. oraz z art. 21 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi pomocnicze konta 013 ,Pozostale §rodki trwate” prowadzone byly recznie w formie
czterech ksiag inwentarzowych. W ksigdze inwentarzowej nr 1 dokonywano zapisow bez zachowania
systematyki i chronologii. Stanowito to naruszenie art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci,
z ktorego wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegotowieniem
i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Prowadzi sie Je W ujeciu systematycznym jako
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wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony

z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej. W ksiedze tej nie dokonano podsumowan zapiséw, tj.

przychodéw i rozchodéw na koniec 2017 r. Niezamknigcie ewidencji szczegdtowej pozostalych

srodkow trwatych na koniec roku obrotowego naruszato art. 12 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy

o rachunkowosci, stosownie do ktérego ksiegi rachunkowe powinny by¢ zamykane na dzien konczacy

rok obrotowy. Zamkniecie ksiag polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania

zapisOdw ksiegowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji zwigzanej z przeprowadzong w 2017 r.
inwentaryzacja, zgodnie z zarzgdzeniem nr 15/2017 Dyrektora Przedszkola z dnia 14 grudnia 2017 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, ustalono, ze:

4 inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych (programy komputerowe) na taczng kwote
6.626,65 zt oraz Srodkdw trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony (przewody sieci)
na taczng kwotg 73.642,73 zt dokonano metoda spisu z natury. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
powotlanej ustawy o rachunkowosci wartodci niematerialne i prawne, a takze $rodki trwate, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, inwentaryzuje si¢ drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,

- na arkuszu spisu z natury nr 11/17, brak bylo wypetnionych kolumn pn. ,,J.m.” ,I1o§¢” i ,,.Cena”,
co bylo niezgodne z §7 ust. 1 zarzadzenia nr 6/F/2013 Dyrektora Przedszkola z dnia
04 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia instrukcji gospodarki majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Przedszkolu
Miejskim Nr 4 im. Misia Uszatka, zgodnie z ktérym na arkuszu spisu z natury zespo6t spisowy
wypelnia czytelnie wszystkie rubryki zgodnie z jego trescia.

Kontrola wydatkéw poniesionych w 2018 r. wykazata przypadki klasyfikowania jednego
wydatku w réznych paragrafach, i tak:

- wydatki, w facznej kwocie 172,20 zt, poniesione na konserwacje dzwigdw towarowych, zostaty
sklasyfikowane w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” (163,19 z}) oraz w § 4300 ,.Zakup ustug
pozostatych” (9,01 zl) ,

- wydatki, w facznej kwocie 1.496,61 zl, poniesione na konserwacj¢ i naprawe systemu
oddymiania zostaty sklasyfikowane w § 4270 ,.Zakup ushig remontowych” (862,61 zi) oraz
w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” (634 z),

- wydatki, w tacznej kwocie 3.813 zl, poniesione na montaz domofonu. zostaly sklasyfikowane
w § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™ (3.397,57 zl) oraz w § 4300
»Zakup ustug pozostatych” (415,43 zt).

Powyzsze naruszalo § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 38 poz. 207 ze zm., Dz.U. z 2014 r.
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poz. 1053 ze zm), stosownie do ktérego wydatki nalezy klasyfikowa¢ do wilasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej wydatkéw publicznych, zgodnie z gldéwnym celem dokonania danego

wydatku.

Za opisane w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi
Dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 4 im. Misia Uszatka w Polkowicach na podstawie art. 53 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych, Gtéwna ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Przedszkola.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

L. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegdlnosei w zakresie:

a) okre$lania, w obowiazujacej polityce rachunkowosci, aktualnych wersji oprogramowania
oraz dat rozpoczecia ich eksploatacji, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ustawy,

b)  zamykania ksigg inwentarzowych pozostatych srodkow trwalych na dzien konczacy rok
obrotowy, zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy,

c) prowadzenia ksigg pomocniczych dla pozostalych S$rodkéw trwalych w  ujeciu
systematycznym, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

d)  przeprowadzania inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw
trwatych, do ktoérych dostgp jest znacznie utrudniony drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami iweryfikacji wartosci tych skladnikow,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

2; Przestrzeganie postanowien obowigzujacej w jednostce ,Instrukcji finansowej, procedur
kontroli oraz obiegu dowodow finansowo-ksiggowych” wprowadzonej zarzadzeniem nr
4/K/2018 Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 4 im. Misia Uszatka z dnia 26 marca 2018 r.,
w szczegbdlnosci w zakresie zamieszczania na dowodach ksiggowych miesiaca ujecia ich

w ksiegach rachunkowych.






3. Przestrzeganie przepisow zarzadzenia nr 6/F/2013 Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 4
im. Misia Uszatka z dnia 04 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia instrukcji gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie
w Przedszkolu Miejskim Nr 4 im. Misia Uszatka, w szczegolnosci w zakresie wypelniania
czytelnie wszystkich rubryk arkuszy spisu z natury zgodnie z jego trescia.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i1 rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie klasyfikowania wydatkéw do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej
wydatkéw publicznych, zgodnie z gtéwnym celem dokonania danego wydatku, stosownie do

§ 1 pkt 4 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 7 paizdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.
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