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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Polkowice, Rynek 1, 59-100 Polkowice!.

Lukasz Puzniecki, Burmistrz Polkowic?, od dnia 23 fistopada 2018 r.

W okresie od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 22 listopada 2018 r. stanowisko
Burmistrza Polkowic zajmowat Wieslaw Wabik.

1. Udzielanie wsparcia spdtkom komunalnym.

2. Realizacja nadzocru nad wykorzystaniem $wiadczen przekazanych spotkom
komunalnym oraz nad transakcjami gospodarczymi miedzy nimi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem danych i dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej Izbie Kontrof.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

1) Rafat Kobrynski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWR/169/2020
z 16 listopada 2020 r.

2} Maria Ossowska, gtoéwny specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/177/2020 z 30 listopada 2020 r.

(akta kontroli str, 1-4)

' Dalej: Urzad".
2 Dalej: ,Burmistrz” lub ,Burmistrz Polkowic”.
3Dz\J). 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK".
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faktycznego

ll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad udzielat wsparcia finansowego na rzecz spotek komunalnych Gminy
Polkowices w sposob zgodny z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych® oraz regulacjami wewnetrznymi. Swiadczenia byty
przekazywane spotkom po uprzednim upewnieniu sie o niewystepowaniu
w konkretnym  przypadku pomocy publicznej. Ponadio powolywanie oraz
odwolywanie czlonkow zarzaddw i rad nadzorczych spolek komunalnych odbywato
sie zgodnie z prawem. Rozpatrzenie oraz zatwierdzenie sprawozdan zarzadow
z dziatalnosci spblek, sprawozdan finansowych za ubiegly rok obrotowy, a takze
udzielenie absolutorium cztonkom zarzaddw i rad nadzorczych odbylo sie w sposob
prawidiowy.

Urzad w niewystarczajacym stopniu wywigzywal sie z obowigzku sprawowania
nadzoru nad dziatainoscig spOtek komunalnych, ktorych  jedynym lub
wigkszosciowym udzialowcem byta Gmina Polkowice. W Urzedzie nie obowigzywaly
pisemne procedury kompleksowo regulujace sprawowanie tego nadzoru. Obowiagzki
Z tego zakresu przypisano formalnie jednemu pracownikowi Urzedu, ktory zasiadat
rowniez w radach nadzorczych dwaoch spofek.

ZAMPOL Sp. z 0.0., z wiekszo$ciowym udziatem Gminy Polkowice, prowadzifa
uczelnie wyzsza, co stanowito dziatalno$¢ wykraczajacg poza sfere uzytecznosci
publicznej, pomimo faktu, ze byta ona zakwestionowana przez Najwyisza lzbe
Kontroli juz w 2009 r. Ponadto Urzad nie prowadzil audytéw i kontroli wewnetrznych
z zakresu nadzoru nad spdtkami komunalnymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie wsparcia spétkom komunalnym

1.1.  Gmina Polkowice posiadala udziaty w dziewieciu spotkach, w tym 100%
udzialow w pieciu spotkach: Aquapark Polkowice Regionalne Centrum Rekreacyjno-
Rehabilitacyjne S.A w Polkowicach (Aquapark S.A), Klub Sportowy ,Gornik”
Polkowice Sp. z 0.0. w Polkowicach (KS ,Gornik”), Polkowicka Dolina Recyklingu
Sp. z 0.08 (PDR Sp. z 0.0.), Przedsigbiorstwo Gospodarki Miejskiej Sp. z o.0.
w Polkowicach (PGM Sp. z 0.0.), Polkowickie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. w Polkowicach {PTBS Sp. z 0.0.). Gmina posiadata 1,09%
udzialow w Spotce DFG Sp. z 0.0. i 23,98% akcji w Legnickiej Specjalne] Strefie
Ekonomicznej S.A. w Legnicy. Byla takze udzialowcem wigkszosciowym
w: ZAMPOL Sp. z 0.0. - 99,41% i akcjonariuszem wiekszo$ciowym w Polkowickim
Centrum Ustug Zdrowotnych ZOZ S.A. (PCUZ ZOZ S A.) - 98,18%.

(akia kontroli str. 199-201)

W latach 2018-2019 oraz do dnia 1 grudnia 2020 r. sze$¢ z nich otrzymywato
swiadczenia z budzetu gminy w tacznej wysokosci 80 913,34 tys. zt, z czego
32 747,42 tys. 21, . 40,5%, przypadio na podwyzszenie kapitalu zaktadowego (dalej
takze: KZ), a 48 165,92 tys. zt na pozostate $wiadczenia.

% Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Dalej: .Gmina” lub ,Gmina Polkowice™.

6 Dz U. z 2020 r. poz. 1526, ze zm. Dalej; [Ksh'.

7 Qgeny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byt
sformuiowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8W dniu 9 wrzesnia 2019 r. Gmina dokonala przeniesienia wiasnogci udziatbw w Spotce do Zwiazku Gmin Zaglebia

Miedziowego.
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| tak:

— w Aquapark S.A. kapital zaktadowy zwigkszyl sie 0 9118,59 tys. zt. W tym czasie
dokonano podwyzszenia kapitatu zakladowego pie€¢ razy na podstawie
zawartych pomiedzy gming a ta spétkg umow objecia akcji®; inne $wiadczenia
wkwocie 3712,42 tys. zt przekazane trzykrotnie na podstawie uméw na
realizacje programéw polityki zdrowotnej zawartych pomiedzy gming a spotkg
poprzedzonych stosownymi uchwatami Rady Miejskiej w Polkowicach10
obejmowaty zaplate za realizacje programdw polityki zdrowotne] wynikajgcych
z art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych'! (dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki
zdrowotne));

— w KS ,Gomik” kapitat zakladowy zwiekszyt sie o 870 tys. zt. W tym czasie
dokonano podwyzszenia KZ dwa razy na podstawie uchwat Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspdInikdw'2, inne S$wiadczenia w kwocie 9277,09 tys. i
przekazane trzykrotnie na podstawie uméw na realizacje zadan w zakresie
rozwoju sportu w gminie zawartych pomiedzy gming a tg spdtkg poprzedzonych
stosowng uchwalg Rady Miejskiej w Polkowicach'3 obejmowaly dotacje celowe
na wsparcie realizacji zadan wiasnych na podstawie art. 27 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie';

— wPGM Sp. z 0.0. kapitat zaktadowy zwickszyl sie o 11 665 tys. zt. W tym czasie
dokonano podwyzszenia KZ pigé razy na podstawie uchwat Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspclnikow's; inne $wiadczenia w kwocie 610098 tys. zt
przekazane trzykrotnie na podstawie porozumien zawartych pomiedzy gming
atg spolka poprzedzonych stosownymi uchwatami Rady Miejskiej
w Polkowicach'® obejmowaty doptaty do cen na ustugi zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow,

— W PTBS Sp. z 0.0. kapitat zakladowy zwiekszyt sig o 15850 tys. zt. W tym
czasie dokonano podwyzszenia KZ osiem razy na podstawie uchwal
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow??;

- W ZAMPOL Sp. z 0.0. kapitat zakladowy zwiekszyt sie o 500 tys. . W tym
czasie dokonano podwyzszenia KZ dwa razy na podstawie uchwal
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow'®; inne $wiadczenia w kwocie
11369,06 tys. zl przekazane 11-krotnie na podstawie 10 umoéw zawartych
pomigdzy gming a ta spdlkq poprzedzonych stosownymi uchwatami Rady
Miejskiej w Polkowicach obejmowaly trzy dotacje podmiotowe'® dla Uczelni Jana

9 Nr 988/10/18 z 26 pazdziernika 2018 1. o kwote 630 tys. 2k Nr 256/2119 z 27 lutego 2019 r.; Nr 256/2/19 z 27 lutego 2019 r.
o kwotg 2000 tys. 2, Nr 645/0819 z 31 fipca 2019 r. o kwote 1989 tys. 2k Nr 254/02/20 z 20 lutego 2020 r. o kwote
2499,77 tys. 2t Nr 749/08/20 z 25 sierpnia 2020 r. o kwotg 1999,82 tys. 2t

0 Nr XXV/377117 z dnia 18 grudnia 2017 r. dotyczyla kwoly 1489,88 tys. 2t Nr IV/50/8 z dnia 28 grudnia 2018 r. dotyczyla
kwoty 1499,79 tys. 2t Nr XVIII/189/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. dotyczyta kwoty 712,75 tys. 2.

" Dz.U. z 2020 r. poz.1398.

12 Nr 1/2019 z dnia 4 stycznia 2019 r. dotyczyla kwoty 280 tys. zi; Nr 16/2019 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. dotyczyla kwoty 500
fys. 2.

3 Nr XX/225/12 z dnia 28 czerwca 2012.

14Dz.U. 2 2021 r. poz. 1134,

'S Nr 11/2019 z dnia 30 lipca 2018 r, dotyczyla kwoty 2000 tys. zt; Nr 13/2018 z dnia 4 pazdziemika 2018 r. dotyczyta kwoty
1300 tys. zt Nr 14/2018 z dnia 6 iistopada 2018 r. dotyczyta kwoty 1660 tys. zt; Nr 18/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r.
dotyczyla kwoty 4750 tys. zi; Nr 4/2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r. dotyczyta kwoty 1955 tys. 2t

18 Nr XXV/389/17 z dnia 18 grudnia 2017 r. oraz Nr XXIX/433/17 z dnia 11 czerwea 2018 r. dotyczyly kwoty 141361 tys. 2
NriV/53/18 z dnia 28 grudnia 2016 r. dotyczyla kwoty 2138,85 tys. zI; Nr XVIll/188/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. dotyczylo
kwoty 2548,52 tys. i,

7 Nr 3/2018 z dnia 19 marca 2018 r. dotyczyla kwoty 3000,00 tys. 2t Nr 16/2018 z dnia 9 lipca 2018 r. datyczyla kwoty
2000,00 tys. zk Nr 17/2018 z dnia 30 lipca 2018 r. dotyczyla kwoty 2000,00 tys. 2t Nr 18/2018 z dnia 7 listopada 2016 r.
dotyczyla kwoty 1500,00 tys. 2t Nr 3/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. dotyczyla kwoly 1900,00 tys. 2I; Nr 5/2019 z dnia
12 marca 2019 r. dotyczyta kwoty 2900 tys. zt Nr 8/2019 z dnia 12 czerwea 2019 r. dotyczyla kwoty 780 tys. 2k Nr 20/2019
z dnia 24 wrzesnia 2019 r. dotyczyla kwoty 1770 tys. 2t

% Nr 1/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 r. dotyczyla kwoty 200 tys. zt, Nr 7/2019 z dnia 28 pagdziemika 2019 r. dotyczyla kwoty
300 tys. 2.

*® Nr XXV/385/17 z dnia 18 grudnia 2017 r. podjgta w sprawie budzetu gminy na rok 2018 dotyczyla kwoty 4 000,00 tys. zt
i w fe] nastepsiwie nie zostala zawarta umowa; Nr IV/44/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. podieta w sprawie dudZetu griny na rok
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Wyzykowskiego, zalozonej przez te spdlke na podstawie art. 94 ust. 6 ustawy
zdnia 27 lipca 2005 r. Prawo o Szkolnictwie wyzszym?, oraz cztery dotacje
celowe?! dla tejze uczelni na podstawie art. 372 w zwigzku z art. 11 ust. 10
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i natice?2;

— W PCUZ Z0Z S.A. kapitat zaktadowy zwiekszyl sig 0 150 tys. zI. W tym czasie
dokonano podwyzszenia KZ jednokrotnie na podstawie  uchwaly
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw. Do PCUZ ZOZ S.A. $wiadczenia
w kwocie 12 250,7 tys. zt zostaly przekazane trzykrotnie na podstawie umoéw
zawartych pomiedzy gming a ta spdtkg poprzedzonych stosownymi uchwatami
Rady Miejskiej w Polkowicach® na realizacje programéw polityki zdrowotnej
i obejmowaty zaplate za realizacje programéw palityki zdrowotnej wynikajacych
z art. 48 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz przekazane trzykrotnie
na podstawie uméw zawartych pomiedzy gming a tg spotka w drodze zarzadzen
Burmistrza Polkowic obejmowaty zaptate za reafizacje zadan nalozonych na
podmiot leczniczy?* na podstawie art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczef®.

(akta kontroli sfr. 226-232)

1.2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spdtek komunalnych, ktérych Gmina byla
udzialowcem lub akcjonariuszem, a takze posiadana przez Urzad wiedza
w zakresie- sytuacji ekonomiczno-finansowej tych spélek, uzasadniaty udzielenie im
finansowego wsparcia. Badaniem kontrolnym objeto cztery spélki komunalne, ktore
wykazywaly strate na dziatalnosci podstawowej w co najmniej dwdch sposréd trzech
kontrolowanych lat, tj.: [1] Aquapark S.A., [2) PGM Sp. z 0.0., [3] KS ,Gornik",
[4] ZAMPOL Sp. z 0.0.

Na podstawie analizy danych ekonomiczno-finansowych ww. spolek stwierdzono, ze

wartos¢ aktywow trwatych:

- Aquapark S.A. w 2020 .2 wyniosta 31 077 tys. z! i byta nizsza o 2728 tys. zt
(8%) od wartosci w 2018 . (33 859 tys. zt};

- PGM Sp. z 0.0. w 2020 .27 wyniosta 133 147 tys. z! i byta wyZzsza o 8082 tys. zt
(6%) od wartosci w 2018 r. (125 065 tys. z);
KS ,Gomik™ w 2020 r.28 wyniosta 10 tys. zt i byla nizsza o 13 tys. zt (57%) od
wartosci w 2018 r. (23 tys. 21);

- ZAMPOL Sp. z 0.0. w 2020 r.2¢ wyniosta 614 tys. zt i byta taka sama jak wartos¢
w2018 r.

(akta kontrofi str. 213-219)

Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze aktywa trwale w KS ,Gornik™ zmniejszyly sig
w 2019 r. i 2020 r. w wyniku naliczenia rocznych amortyzaciji od srodkéw trwatych
oraz sprzedazy w 2019 r. niezamortyzowanego $rodka trwatego (kosiarki).

W wyniku analizy danych ekonomiczno-finansowych ww. spdlek stwierdzono, ze
stan zobowigzan:

2019 dotyczyta kwoty 3070,00 tys. 2t Nr XVII1182/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. podjeta w sprawie budzetu gminy na rok 2020
dotyczyla kwoty 3 138,54 tys. 2t

2Dz, z 2018 . poz.1668.

21 Nr XXV/385/17 2 dnia 18 grudnia 2017 r. podjeta w sprawie budzetu gminy na rok 2018 dotyczyla kwot 114,61 tys. 2!
i204,23 tys. zi; Nr IV/44/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. podjeta w sprawie budiety gminy na rok 2019 dotyczyla kwot
107,06 tys. i, 194,26 tys. 2t i 188,9 tys. 2 Nr XVII[182/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. podjgta w sprawie budzefu gminy na rok
2020 dotyczyla kwot 135,05 tys. 24, 78,3 tys. 241 136,11 tys. 2.

2Dz U. 220201, poz. 85, ze zm.

23 Nr XXVi377/17 z dnia 18 grudnia 2017 r. dotyczyla kwoty 225547 tys. Z, Nr 1v/50/18 z dnia 28 grudnia 2018 . dotyczyla
kwoty 2242,80 tys. zt, Nr XVIIl1189/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. dotyczyta kwoty 1365,13 tys. 2t

20 W kwocie 1934,25 tys. 2t przekazanej w 2018 r., w kwocie 1883,82 tys. zt przekazanej w 2019 r. i w kwocie 2117.71 tys. 24
przekazanej w 2020 .

B0z 22011 r. Nr 112, poz. 654.

% Wedtug stanu na 30 wrzeénia 2020 1.

77 Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 1.

 Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.

= Wedlug stanu na 30 wrzednia 2020 1.



- Aquapark S.A. zwigkszyl sie. Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. wyniost

1173 tys. zt (krotkoterminowe). W poprzednich latach wyniost odpowiednio:
930 tys. zt w 2018 . oraz 1106 tys. zt w 2019 r. Spotka nie posiadata zobowigzan
diugoterminowych;
PGM Sp. z 0.0. zwigkszy! sie. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. wyniosl
1134 tys. zt (dtugoterminowe) i 2903 tys. zt (krotkoterminowe). W poprzednich
latach wyniost odpowiednio: 46 tys. zt i 4382 tys. zI (2018 r.) oraz 584 tys. zt
i 5953 tys. zt (2019 1.);

- KS ,Gomik" zwiekszyt sie. Wedtug stanu na 30 wrzesSnia 2020 r. wyniost
372tys. zt (krotkoterminowe). W poprzednich latach wyniést odpowiednio:
82 tys. zt w 2018 . oraz 66 tys. zt w 2019 r. Spdtka nie posiadala zobowigzan
dlugoterminowych;

- ZAMPOL Sp. z 0.0. zwigkszyt sie. Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. wynidst
19 tys. zt (krotkoterminowe). W poprzednich latach wyniést odpowiednio:
M tys. zt w 2018 r. oraz 16 tys. w 2019 r. Spdtka nie posiadata zobowigzan
dlugoterminowych.

(akta kontroli str. 213-219)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze PGM Sp. z o0.0. odkupuje sieci wodociggowe
i kanalizacyjne od inwestorow prywatnych, w tym deweloperéw, na podstawie
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdwd, zgodnie z regulaminem odptatnego przejmowania sieci
wodociggowych iflub sieci kanalizacyjnych przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Miejskiej Sp. z 0.0., zatwierdzanym przez Rade Nadzorczg Spolki. W pazdzierniku
2018 r. Spélce zwiekszono kapitat zaktadowy o kwote 1300 tys. zt z przeznaczeniem
na sfinalizowanie odkupu sieci i uregulowata wszystkie istniejace zobowigzania
zZ tego tytutu wg stanu na dzien 10 pazdziemika 2018 r. Wzrost zobowigzan wynikat
z tego, iz spotka sptacata zobowigzania z tytulu odkupu sieci w ratach, zaleznych od
wartosci wynikajacej z zawartej z inwestorem umowy.

{akta kontroli str. 2857)

Wartos¢ wskaznika ogoinej oceny finansowej ksztattowata sie nastepujaco:

- WAgquapark S.A. zwigkszyt sig z 0,69 w 2018 .1 2019 . do 1,08 w 2020 r3t;

- wPGM Sp. z 0.0. zmniejszyt sie z 2,84 w 2018 1. do 2,06 w 2020 r.32 (w 2019 .
wyniost 1,87);

- w KS ,Gomik" zmniejszyt sie z 6,08 w 2018 . do -12,00 w 2020 r.33 (w 2019 1.
wyniost 1,29);

- w ZAMPOL Sp. z o.0. zmniejszyt sie z 21,99 w 2018 r. do 6,57 w 2020 r.34
(w 2019 . wyniost 24,20).

{akta kontroli str. 220-224)

Burmistrz Polkowic wyjasnit, ze przyczyny wystepowania strat w Aquapark S.A. byty
wieloaspektowe. Przede wszystkim Spdtka osiggala zbyt niskie przychody ze
sprzedazy. Cen nie mogta podnosi¢ do zbyt wysokiego poziomu, aby nie utracic
klientow. Rynek coraz bardziej zawezat sie do lokalnych klientéw. Kolejnym waznym
czynnikiem byt znaczny wzrost konkurencfi w postaci nowoczesnych parkow
wodnych i wyptyw klientow z dalszych migjscowosci. Spotka nie byta w stanie
wypracowaé nadwyzki przychodéw nad kosztami. Koszty dziatalnosci operacyjnej
pozostawaly na bardzo wysokim poziomie. Na strate miata rowniez wptyw bardzo
wysoka amortyzacja, ze wzgledu na duza warto$¢ majatku, jakim dysponuje Spétka.
Najwigkszy udziat w kosztach stanowia wynagrodzenia, gdzie nalezy zaznaczy¢, ze

®Dz.U. 22020 r. poz. 2028.

3 Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.
%2 Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.
% Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 .
% Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 .



Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownika ksztattuje sie ponizej przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Inne czynniki, to zmniejszenie
atrakcyjnosci obiektu (zamkniete zjezdzalnie wodne ze wzgiedéw technicznych)
oraz brak nowych atrakcji wodnych i innych. Ze wzgledu na charakter obiektu
i rodzaj $wiadczonych ustug (fj. dziatalno$¢ mieszana opodatkowana i zwelniona
z VAT), Spotka wykazuje takze wysokie koszty w pozycji ,Podatki i optaty”, m.in.
podatek od nieruchomosci oraz podatek VAT niepodiegajacy odliczeniu (strata na
proporcji wynikajaca ze struktury sprzedazy). Ponadto obiekt, w tym urzadzenia,
eksploatowany i uzytkowany jest od 20 lat i wymaga kompleksowej modemizacii.
W 2020 r. zwiekszenie straty spowodowane bylo pandemig COVID-19 i brakiem
przychodow za blisko 6 miesiecy. W trakcie trwajacej pandemii Spdtka ponosita
koszty zwigzane z zapewnieniem rezimu sanitarnego (zakup rekawic, maseczek,
przytbic, Srodkéw dezynfekujacych). Zakup ww. produkiéw spowodowany byt
podjeciem dziatan zmierzajgcych do zminimalizowania rozprzestrzeniania sie wirusa
SARS-CoV-2.
{akta kontroli str. 2859-2860)
Z kolei gldwna przyczyna utrzymujgcej sie straty KS ,Gornik” w latach 2018-2019
byta — wedtug wyjasnien Burmistrza — specyfika dziatalno$ci Spotki, ktora jako non-
profit powolana zostata do realizacji zadan whasnych Gminy Polkowice w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Spdtka dysponuje przede wszystkim
$rodkami pochodzacymi z dotaciji celowych. Spotka bez wsparcia zewngtrznego nie
jest w stanie wypracowaé przychodéw pokrywajgcych koszty dziatalnosci
operacyjnej. Na znaczne zwigkszenie straty w 2019 r. wplyw miala mniejsza
dynamika przychodow niz dynamika kosztéw. Spétka osiaga niskie przychody, ktére
uzaleznione sg w znacznej czesci od sponsorow, natomiast ponoszone koszty,
w niektérych pozycjach sg stale, w innych wykazujg tendencje rosnacg ze wzgigdu
na wzrost cen czy umowne wynagrodzenia. Znaczacy wptyw na wynik Spotki ma
takze trwajaca pandemia. Spdtka ma problem z uzyskaniem potencjalinych
sponsorow. Zwigzane jest to brakiem przychodéw z biletéw i kametow, jak rowniez
z reklam sponsorskich, a takze z ponoszeniem kosztoéw celem utrzymania rezimu
sanitarnego.
(akta kontroli str. 2860)

Burmistrz Polkowic dodat, Zze przychody PGM Sp. z 0.0. w okresie 2018-2020

wykazywaly dynamike wzrostowa. Podkreslil, ze ceny dostarczanej wody, ciepta

i odbioru $ciekow sq regulowane przez Urzad Regulacji Energetyki i Parstwowe

Gospodarstwo Waodne Wody Polskie. Przychody z tego tytutu stanowig 88,78%

przychodéw Spotki. Natomiast dynamika kosztéw byla we wskazanym wyzej okresie

wyzsza, na co mialy wplyw gtownie:

— znaczny wzrost cen energii elektrycznej, kiory nie ma uzasadnienia
w zatwierdzonych dia Spétki taryfach,

- zwigkszony zakup wody przez spotke wynikajacy z utrzymujacej sig suszy
w okresie letnim,

— nizsze przychody ze sprzedazy energii cieplnej wynikajace z wyZszych
temperatur powietrza niz typowe dla okresu zimowego, co przelozylo sig na
mniejsze zapotrzebowanie na dostawy energii cieplngj,

—  znaczny wzrost kosztow zagospodarowania osadow,

— koszty 2zwigzane z zapewnieniem rezimu sanitamego (zakup rekawic,
maseczek, przytbic, srodkéw dezynfekujacych itp.).

Ponadto Burmistrz Polkowic wskazal, ze PGM Sp. z 0.0. posiada znaczny majatek,

wysokie kapitaly i znaczne $rodki finansowe, naleznosci pokrywajq w 100%

zobowigzania Spatki.

(akta kontroli str. 2860-2861)



Burmistrz Polkowic wyjasnit rowniez, Ze dziatalnos¢ ZAMPOL Sp. z 0.0. polegata
tylko na prowadzeniu Szkoty WyZzszej Uczelni Jana Wyzykowskiego. Spdtka nie
osiggafa dochodoéw ze sprzedazy, ale generowata koszty. Stanowity one glownie
koszty zwigzane z obstuga Spotki: koszty wynagrodzenia Prezesa Spdtki, Rady
Nadzorczej, obstugi ksiegowej i administracyjnej oraz koszty obstugi bankowe;.
Koszty pokrywane byly z podwyZszenia kapitatu zaktadowego.

{akta kontroli str. 2861)

W kontekscie dziatan dotyczacych poprawy sytuaci finansowej spotek komunalnych
Burmistrz wyjasnit, ze priorytetem dla Gminy jest realizacja przez spotki jej zadan
wtasnych zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnefs
wcelu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspéinoty samorzadowej poprzez
realizacie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, w tym takze tam, gdzie
dziatalnos¢ spotki z uwagi na jej przedmiot, np. upowszechnianie kultury i sportu,
prowadzenie szkoly wyzszej itp., z zatozenia jest trudna do utrzymania rentownosci.
W Gminie przyjeto, aby spdtki komunalne co do zasady nie generowaly strat, aby
byty blisko bilansowania sig, jednakze nie zawsze jest to mozliwe. Zmieniajg sie cele
stawiane przed spotkami, zachodzi konieczno$¢ ich rozwoju, przeksztaicen,
rozszerzania dzialainosci, unowoczesniania bazy materiatowo-technicznej,
pojawiajg sie nagle wyzwania itd. Wowczas zachodzi koniecznos¢, majgca swoje
spoteczne uzasadnienie do dokapitalizowania dziatalnosci takiej spdtki czy spdtek.
Wielokro¢ powodem moze byé proste pokrycie strat i unikniecie upadtosci lub
likwidacii spotki.
(akta kontroli str. 2861)
Burmistrz Polkowic wyjasnit, ze Aquapark S.A. w obecnym stanie nie daje szansy na
poprawe sytuacji finansowej. W takiej kondyciji i przy takim zuzyciu obiektu brak jest
szans na prébe bilansowania kosztoéw i przychodow. W jego ocenie tylko
modernizacja pozwoli Spétce w przewidywalny sposdb zarzadza¢ kosztami,
a jednoczesnie podjaé dziatania majace na celu zwigkszenie przychodéw. Celem
poprawy efektywnosci biznesowej w roku 2018 zostal przygotowany projekt
modernizacfi Spdlki. Zmiana Zarzadu Spétki przy koncu 2018 r. spowodowata
mocnigjsze poszukiwanie szans biznesowych dla nowego projekiu poprzez dodanie
nowych funkcji (powigkszenie strefy wypoczynku, wigcej zjezdzalni czy powigkszona
sHownia oraz kulkowy plac zabaw dla dzieci). W zwigzku z powyzszym, aby
osiggna¢ szanse na wzrost efektywnosci finansowej za zgodg Whasciciela i Rady
Nadzorczej projekt zostat agraniczony kwota i nowy zarzad wspdinie z projektantem
wrocit do zmian w projekcie tak, aby dawat on jak najwiekszg szanse wzrostu
przychodéw. Nowy projekt pojawit sie na poczatku 2020 r. Rozpoczeto proces
+Spinania finansowego modemizacji”, co zostato przerwane przez pandemie COVID-
19. Druga polowa 2020 r. to badanie efektywnosci modemizacji w modelach
finansowania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i poréwnania z modelem
kredytu oraz finansowania wprost przez wiasciciela.
(akta kontroli str. 2862-2863)

W przypadku ZAMPOL Sp. z 0.0. Burmistrz wyjasnit, ze sg podejmowane préby
sprzedazy spolki3,

W przypadku KS ,Gérnik" Burmistrz wyjasnit, ze specyfika dziatalnosci Spdiki, ktora
jako non-profit powolana zostata do realizacji zadan wiasnych Gminy Polkowice
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu i dysponuje przede wszystkim
srodkami pochodzacymi z dotacji celowych. W marcu 2019 r. zostat zmieniony
Zarzad Spotki. W celach zarzadczych na rok 2020 Prezesowi Zarzadu KS ,Gomnik”

BDzU.z2019r. poz. 712, ze zm. Dalej: ,ustawa ¢ gospodarce komunelne]”.
¥ Wyjasnienia zamieszczone s w Sekcji stwierdzone nieprawidlowosci w drugim ohszarze ninigjszego wystapienia
(nieprawidtowose nr 4).
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Polkowice Sp. z 0.0., postawiono opracowanie koncepcji dalszego rozwoju spotki.
Celem poprawy kondycji Spotki zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow uchwatyg
nr 13/2019 dnia 14 czerwca 2019 r. wprowadzito do Spdiki program naprawczy.
W wyniku wprowadzenia planu naprawczego zmniejszyly sig koszty administracyjne
w stosunku do 2018 r. o okoto 100 tys. 2. Koiejne zatozone dzialania naprawcze,
ktére byly planowane do przeprowadzenia zostaly zrealizowane w obszarze zmiany
struktury organizacyjnej - zmnigjszenie zatrudnienia o 2,5 etatow. Kolejnym istotnym
elementem planu naprawczego bylo stworzenie dziatu marketingu, ktéry zbudowat
pozytywny wizerunek spotki w $rodowisku lokainym, a w konsekwencji pozyskat
partnerow w ramach ofert sponsorskich. Wigzato sie to z pozyskaniem dodatkowych
przychodbw miesiecznych w kwocie 3,1 tys. zt netto. Poprzez zaangazowanie Klubu
w mediach spotecznosciowych (Facebook, Instagram) zwiekszyta sie ogladainost
meczow, tym samym wzrost sprzedazy biletéw na mecze. Rowniez utworzenie
Akademii Pitkarskiej, spowodowalo wzrost liczby uczestnikow trenujacych w Klubie,
tym samym miesigczny wzrost doplat do szkolenia. Jednakze Spdtka, bez wsparcia
zewnetrznego, nie jest w stanie wypracowaé przychoddw pokrywajacych koszty
dziatalnosci operacyjnej.

{akta kontroli str. 2862-2863)

Spotki Gminy Polkowice w latach 2018-2020 nie sporzadzaly dokumentu
formalnego, pod nazwa ,strategia dziatania”. Oczekiwania wlascicielskie Burmistrz
Polkowic ustalat z Prezesami Zarzadéw Spélek osobiscie. Nie jest to proces
sformalizowany. Ocena efektywnosci funkcjonowania spdtek zaleznych opiera sig
o wyniki kwartalne i roczne oraz cele zarzadcze, przekazywane do wykonania
zarzadom spdlek, ktorych wykonanie jest analizowane co roku. W celach
zarzadczych na rok 2020 Prezesom Zarzadu spolek: KS ,Gémik”, PCUZ ZOZ S.A.
iPTBS Sp. z 0.0. postawiono zadanie opracowania koncepcji daiszego rozwoju
spotki.

{akta kontroli str. 2867)
W okresie objetym kontrolg Gmina Polkowice nie powierzyta innym podmiotom — na
podstawie uméw zawartych w trybie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym®’ (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym) - zadar, ani
w calosci, ani w czesci, ktore bylyby w zakresie dziatalnosci spotek komunalnych.

{akta kontroli str. 2857)

W okresie objetym kontrolg trzy spotki® (sposrdd czterech poddanych
szczegdlowemu badaniu) skladaty we wtasciwym rejestrze sgadowym roczne
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z badania, jeZeli podlegalo ono badaniu,
atakze odpis uchwaly badZz postanowienia organu zatwierdzajacego
o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego i podziale zysku fub pokryciu
straty, oraz sprawozdanie z dziatalnoci — w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego, co bylo zgodne z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ciP®. ZAMPOL Sp. z o.0. ZioZyta ww. dokumenty
w dniu 5 sierpnia 2019 r., podczas gdy roczne sprawozdanie finansowe zostalo
zatwierdzone przez zgromadzenie wspolnikow w 18 czerwca 2019 r. Op6znienie
wyniosio 31 dni.

(akta kontroli str. 298-334)

Pelnomocnik do spraw nadzoru wiascicielskiego i pomocy publicznej kazdego roku
zwraca sie do spolek o cykliczne przekazywanie informacji i dokumentow
dotyczacych ,Kwartalnej informaciji o Spotce” zawierajace;:

¥ Dz.U. z 2020 r. poz. 713.
» Aquapark S.A., PGM Sp. z 0.0, i KS ,Gomik’.
®Dz.). 22019 1. poz. 351, ze zm.



— dane finansowe (aktywa, pasywa, rachunek zyskéw i strat) za dany kwartat
i w odniesieniu do adekwatnego kwartatu roku poprzedzajacego,

— uzasadnienie odchylen wykonania biezacego kwartalu od wykonania
analogicznego kwartatu roku poprzedniego,

— wykorzystanie amortyzacji na odtworzenie majatku w okresie biezacym
i w odniesieniu do adekwatnego okresu roku poprzedzajacego,

— ksztattowanie sig przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia  rowniez
w odniesieniu do adekwatnego okresu roku poprzedzajacego,

— wskazniki ekonomiczne za dany kwartat i w odniesieniu do adekwatnego
kwartatu roku poprzedzajacego,

— informacie o terminowym regulowaniu zobowigzan z uwzglednieniem
zobowigzan objetych uktadem i sprolongowanych,

— informacje Zarzadu o przyczynach wystapienia straty netto lub braku plynnosci
finansowej, oraz opis dziatan majacych na celu poprawe kondyciji spéiki,

— ocene biezace] sytuacji ekonomicznej w Spolce przez Zarzad w oparciu
o wskazniki ekonomiczne,

— zagrozenia dziatalno$ci Spodki,

— przeprowadzone w spotce kontrole i ich wyniki.

Wyzej wymienione dokumenty Spétki przekazywaly terminowo.

{akta kontroli str. 168, 2934-3021)

1.3. W Urzedzie obowigzywata wewnetrzna procedura udzielania spdlkom
komunalnym $wiadczen zwigzanych z ich finansowym wsparciem, ktra regulowala
uchwala nr XXX/360/13 Rady Miejskiej w Poikowicach z dnia 4 grudnia 2013 r.
w sprawie zasad wnoszenia | zbywania udziaféw | akcji w spotkach prawa
handfowego przez gmine Polkowice, zmieniona uchwatg Nr XIX/207/20 Rady
Miejskiej w Polkowicach z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji w spbtkach prawa
handfowego przez gmine Polkowice. Uchwata ta upowazniata Burmistrza Polkowic
do wnoszenia do sptek, w zamian za obejmowane udzialy: [a] wkiadow
pienigznych, w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie gminy na dany
rok budzetowy; [b] wktadéw niepienigznych (aportdw) po przedstawieniu celowosci
zamierzenia Komisji Budzetu i Finansdw Rady Miejskiej w Polkowicach. Uchwata
przewidywala, Ze o wniesieniu wktadéw do spdtki Burmistrz Polkowice miat
decydowa¢ w formie zarzadzenia. WyZej wymienione procedury wewnetrzne nie
pozostawaly w sprzecznosci z przepisami Ksh regulujacymi kwestie podwyZszania
kapitatu zakladowego w spotkach oraz doptat do spolek. W ramach audytu
wewnetrznego nie weryfikowano tych procedur.

{akta kontroli str. 170-172)

1.4, W Urzedzie okreslono plany roczne oraz wieloletnie udzielania spotkom
komunalnym $wiadczern w postaci podwyzszenia ich kapitalu zaktadowego oraz
wpelni je zrealizowano. Badaniem kontrolnym objeto trzy spdtki komunaine,
w przypadku ktorych podwyzszenie kapitalu zakiadowego miato w okresie objetym
kontroig najwyzsza warto$¢, tj.. [1] PTBS Sp. z 0.0, w ktdrej kapitat zakltadowy
zostat podwyzszony o 15 850 tys. zt; [2) PGM Sp. z 0.0., w ktdrej kapital zaktadowy
zostat podwyzszony o 11665 tys. zi; oraz [3] Aquapark S.A, w ktorej kapitat
zakladowy zostat podwyzszony 0 9118,59 tys. zi.

W przypadku Aquapark S.A. i PGM Sp. z o.0. byly to plany roczne (w pekni
zrealizowane). Natomiast w przypadku PTBS Sp. z 0.0. — wigloletnie, okre$lone
w umowie nr 266/03/18 z dnia 19 marca 2018 r. Na jej podstawie Gmina powierzyta
PTBS Sp. z o0.0. realizacjg obowigzkowego zadania wilasnego okreslonego
w uchwale Rady Miejskiej w Polkowicach nr XIX/301/17 z dnia 20 kwietnia 2017 r. -
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budowe doméw mieszkalnych wielorodzinnych - budynki B1 i B2 wraz z przylaczami
i zagospodarowaniem terenu w rejonie ulicy Jana Pawta il, a nastgpnie najem
czeSci znajdujacych sie tam mieszkah w systemie towarzystwa budownictwa
spolecznego na preferencyjnych zasadach, okreslonych w uchwale nr XXX11/364/02
Rady Miejskiej w Polkowicach. Zgodnie z zawarta umowg wsparcie finansowe
przedmiotowego zadania przez Gmine Polkowice wynosito 15850 tys. #
(podwyzZszenie kapitatu zakladowego). Zadanie zostato w petni zrealizowane.

(akta kontroli str. 627-748; 757-783; 794-876)

1.5. Dziatania Urzedu w zakresie dotyczacym zasilenia finansowego spotek
komunalnych znalazly odzwierciedlenie w uchwalach budZetowych i wieloletniej
prognozie finansowe;.

{akta kontroli str. 930-1393)

1.6. Kazdorazowe podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétki komunainej Urzad

weryfikowat pod wzgledem wystepowania pomocy publicznej. W celu

rozstrzygniecia, czy konkretne wsparcie finansowe stanowiio pomoc publiczng

wrozumieniu art, 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskief0,

przeprowadzana byla ocena spetnienia, w konkretnym przypadku, wszystkich

ponizszych przestanek:

a) czy pomoc przyznawana byta przedsiebiorcy, fj. podmiotowi prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa wspoinotowego,

b) czy pomoc przyznawana byla przedsigbiorcy ze rodkdw/zasobow publicznych,

¢) czy po stronie beneficjenta miala miejsce korzy$é ekonomiczna/przysporzenie,

d) czy pomoc miata charakter selektywny (,sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkcii niektérych towardw"),

e) ¢czy pomoc zakiocata lub grozita zaktbceniem konkurencii,

f) czy pomoc wptywata na wymiang handlowa migdzy partstwami cztonkowskimi?

W zaleznoéci od wyniku przeprowadzonej oceny wsparcia danego podmiotu

wsparcie finansowe nie stanowito pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1

TFUE albo bylo udzielone na zasadach pomocy de minimis, ktdrej udzielenie —

z uwagi na jej znikoma warto$¢ — nie skutkuje zaktdceniem konkurencji w wymiarze

unijnym, w oparciu o:

— Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegblowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w roznych formach, w kwocie nie wyZszej, dla okre$lonego przedsigbiorcy, niz
200 tys. euro brutto w okresie 3 kolejnych lat kalendarzowych.

Wsparcie finansowe udzielane w kontrolowanym okresie spolkom: Aquapark S.A.,
PGM Sp. z 0.0. i Klub Sportowy ,Gornik” kazdorazowo poddawane bylo analizie pod
katem wystepowania pomocy publicznej. Analiza przeprowadzana byta przez
pefnomocnika ds. nadzoru wiascicielskiego i pomocy publicznej, kiory sporzadzal
opinie dotyczaca wystepowania pomogcy publiczne;.

Przed podjeciem uchwaly w sprawie podwyZzszenia kapitatu zakladowego spotki
weryfikowana jest wielkos¢ pomocy otrzymanej przez beneficienta w okresie trzech
kolejnych lat, kiora nie moZe przekroczy¢ dozwolonego putapu pomocy de minimis
200 tys. EUR. Wstepna informacja o otrzymanej pomocy przez Beneficienta
pozyskiwana jest z aplikacji Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej:
JUOKIK") - bazy SUDOP (System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej),
a nastepnie byta weryfikowana:

# Dz, . UE z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 (dalej: ,TFUE").
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a) w aplikacji SHRIMP (System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania
Pomocy Publicznej) — stuzacej do monitorowania pomocy publicznej innej niz
pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotowstwie,

b) w oparciu o ztozone przez beneficjenta zaswiadczenia o uzyskanej pomocy
publicznej wraz z formularzem informacji przedstawianych przy ubieganiu sie
0 pomoc de minimis.

Po podjeciu uchwaly o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego przez Zgromadzenie
Wspolnikow, Beneficjent otrzymuje zadwiadczenie o udzielonej pomocy de minimis,
ktéra jest zgtaszana do aplikacji SHRIMP.

W okresie kontrolowanym Urzad nie wystepowal do UOKIK o wydanie opinii, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznef! w zakresie podwyzszenia kapitatu zakiadowegoe
w spatkach.
{akta kontrodi str. 481-555; 3333-3335)
1.7. PodwyZzszanie kapitalu zaktadowego spétek komunalnych odbywato sie
w Gminie na podstawie prawidlowo zastosowanych przepisow Ksh oraz uchwaly
nr XXX/360/13 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie
zasad wnoszenia i zbywania udziaféw i akcji w spotkach prawa handlowego przez
gmine Polkowice. Szczegotowemu badaniu objeto trzy spotki  komunalne,
w przypadku ktérych podwyzszenie kapitatu zaktadowego miato w okresie objetym
kontrolg najwyzszg wartos¢, tj.: [1] PTBS Sp. z 0.0., w kiorej kapitat zakladowy
zostal podwyzszony o 15 850 tys. zt; [2) PGM Sp. z 0.0., w ktdrej kapital zakladowy
zostat podwyzszony o 11665 tys. zt, oraz [3] Aquapark S.A., w kidrej kapital
zaktadowy zostal podwyzszony ¢ 9118,59 tys. zI.
(akta kontroli str. 627-748; 757-783; 794-876)

1.8. W okresie objetym kontrola Gmina nie wnosita doptat do kapitatu spélek

komunalnych.

{akta kontroli str. 210)

1.9. Urzad zapewnit prawidlowe i zgodne z celami przeznaczenia udzielanie

spotkom komunalnym finansowego wsparcia w ramach uméw. Badaniem

kontrolnym objeto trzy spétki komunalne; Klubem Sportowym ,Gomik”, ZAMPOL

Sp.z 0.0. oraz PCUZ S.A. W ramach tej proby zbadano wsparcie finansowe

wynikajace z:

1) uméw zawartych w 2019 r. z KS ,Gomik” na realizacje zadan w zakresie rozwoju
sportu w gminie Polkowice oraz uchwaly nr XX/225/12 Rady Miejskie]
w Polkowicach z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i trybu
finansowania rozwoju sportu w gminie Polkowice;

2) umow zawartych z ZAMPOL Sp. z 0.0. w zwigzku z udzieleniem dotacji
podmiotowej dla Uczelni Jana Wyzykowskiego, ktdrej zatozycielem jest spotka,
na podstawie art. 94 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym,

3) umowy nr 275/03/19 z dnia 12 marca 2019 r. zawartej z ZAMPOL Sp. z 0.0. na
zadania realizowane przez uczelnie na wydzialach prowadzonych
w Polkowicach;

4) umowy nr 180/2/19 z dnia 8 lutego 2019 r. zawartej z ZAMPOL Sp. z 0.0. na
realizacje zadania pn. Uniwersytet Dziecigcy UJW;

5) umowy nr 304/03/20 z dnia 27 marca 2020 r. zawartej z ZAMPOL Sp. z o.0.
(wraz z aneksem z dnia 21 wrze$nia 2020 r.) na dofinansowanie dzialalnosci
biezacej Uczelni;

4 DzU.z2020r. poz. 708.
12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

6) umowy nr 928/11/20 z dnia 04.11.2020 r. zawartej z PCUZ S.A. oraz uchwaly
nr XXV/286/20 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 27 pazdziemika 2020 r.

w sprawie zmian budzetu i w budzecie gminy Polkowice na rok 2020.
(akta kontroli str. 1394-2010)

Urzad nie udzielal sp&tkom komunalnym w okresie objetym kontrolg zamoéwien
publicznych z wolnej reki, nie udzielat takze poreczer ani gwarancji.

{akta kontroli str. 194)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Urzad udzielal wsparcia finansowego na rzecz spotek komunalnych Gminy
Polkowice w sposéb zgodny z przepisami Ksh oraz regulacjami wewnetrznymi.
Swiadczenia byly przekazywane spolkkom po uprzednim upewnieniu  sie
0 niewystepowaniu w konkretnym przypadku pomocy publiczne;.

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem s$wiadczen
przekazanych spétkom komunalnym oraz nad
transakcjami gospodarczymi pomigdzy nimi

21. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu wprowadzonym

zarzadzeniem Burmistrza Polkowic nr 282/15 z dnia 11 maja 2015 r. zmienionym

zarzadzeniem Burmistrza Polkowic nr 1208/16 z dnia 7 wrzesnia 2016 r.

i obowiazujacym peinomocnik ds. nadzoru wiascicielskiego i pomocy publicznej

realizowat zadania z zakresu:

- prowadzenia rejestru akcji i udziatdbw gminy w spétkach prawa handlowego oraz
wykazu spotek, ktérych udziatowcem jest gmina;

- wykonywania czynnosci nadzoru wiascicielskiego nad spolkami prawa
handlowego z udziatem gminy;

- opiniowania wnioskéw do budzetu gminy i wieloletniej prognozy finansowe;
dotyczacych spotek i Zaktadu Komunikacji Miejskiej w Polkowicach;

Zakres czynnosci przyjety do wiadomoéci i stosowania w dniu 18 pazdziemika

2016 1. przez gtéwnego specjaliste, pelnomocnika ds. nadzoru wiascicielskiego

i pomocy publicznej, obejmowal zadania:

- prowadzenia rejestru akcji i udziatéw gminy w spdtkach prawa handlowego oraz
wykazu spotek, ktorych udziatowcem jest gmina;
wykonywania czynnosci nadzoru wlascicielskiego nad spotkami  prawa
handlowego z udziatem gminy;

- wspolpracy z podieglymi spotkami oraz wydziatami i biurami urzgdu w zakresie
pozyskiwania informacji niezbednych do biezacej pracy,

- biezacych konsultacji ze skarbnikiem gminy w zakresie wystepowania pomaocy
publiczne;;

- biezacych konsultacji z dyrektorami wydziatow urzedu celem ustalenia
wystepowania pomocy publicznej w zakresie realizowanych przez nich zadan;

- dokonywania weryfikacji realizowanych zadaf wstepnie zweryfikowanych przez
dyrektoréw wydziatow w zakresie wystepowania pomocy publicznej;

- analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej spolek oraz  sporzadzanie
i przedkiadanie burmistrzowi sprawozdan kwartalnych w tym zakresie,

- przygotowywania dokumentw i analiz na walne zgromadzenia i zgromadzenia
wspolnikow;

- reprezentowania gminy na walnych zgromadzeniach i zgromadzeniach
wspoinikdw,
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przygotowywania i przekazywania Ministrowi Skarbu Panstwa i Wojewodzie
Dolno$laskiemu informacji dotyczacych przeksztalcen i prywatyzacji mienia
komunalnego;

publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej*? urzedu informacii i dokumentow
dotyczacych spotek;

przygotowywania projektow zarzadzen burmistrza i projektéw uchwat w sprawie
nadzoru nad spotkami;

udzialu w spotkaniach, ktorych tematyka i postanowienia dotycza nadzoru nad
spotkami;

reprezentowania gminy na walnych zgromadzeniach i zgromadzeniach
wspdlnikéw oraz wykonywanie prawa glosu ze wszystkich posiadanych przez
gming akcjifudziatbw w spdtkach;

opiniowania wnioskéw do projektu budzetu gminy i wieloletniej prognozy
finansowej dotyczacych spolek.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza
Polkowic z dnia 3 wrzesnia 2019 r. nr 477/19 i obowigzujacym nadal wskazano
zadania petnomocnika ds. nadzoru wiascicielskiego i pomocy publicznej, {j.:

prowadzenie rejestru akeji i udzialow gminy w spétkach prawa handlowego oraz
wykazu spofek, ktorych udziatowcem jest gmina;

sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami prawa handlowego
z udzialem gminy;

koordynowanie dziatah urzedu w zakresie udzielania przez gmine pomocy
publicznej podmiotom gospodarczym,;

wspolpracy z organami administracji rzadowej, stowarzyszeniami, izbami
gospodarczymi i innymi organizacjami w zakresie prywatyzacji i tworzenia
jednostek organizacyjnych z udziatem gminy;

sporzadzanie, na zlecenie burmistrza, analiz ekonomicznych, organizacyjnych
i finansowych dotyczacych spétek prawa handlowego, w ktérych gmina posiada
akcje lub udzialy.

Nowy zakres czynnosci przyjety przez pelnomocnika ds. nadzoru whascicielskiego
i pomocy publicznej w dniu 27 sierpnia 2020 r. obejmowat zadania:

prowadzenia rejestru akcji i udzialow gminy w spotkach prawa handlowego oraz
wykazu spdlek, ktérych udziatowcem jest gmina;

wykonywania czynnosci nadzoru wlascicielskiego nad spotkami  prawa
handlowego z udziatem gmin, w szczegblnosci prowadzenia biezacych spraw
spdtek, monitorowania ich sytuacji finansowej, prowadzenia spraw dotyczacych
rad nadzorczych spolek;

wspdlpracy z podleglymi spolkami oraz wydziatami i biurami urzedu w zakresie
pozyskiwania informacji niezbednych do biezacej pracy;

analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej spolek oraz  sporzadzanie
i przedktadanie burmistrzowi sprawozdan kwartalnych w tym zakresie;
przygotowywanie dokumentéw i analiz na walne zgromadzenia i zgromadzenia
wspdlnikow;

reprezentowania gminy na walnych zgromadzeniach i zgromadzeniach
wspoinikéw oraz wykonywanie prawa glosu we wszystkich posiadanych przez
gmine akcji/udziatéw w spdlkach;

opiniowania wnioskow do projektu budzetu gminy i wieloletniej prognozy
finansowej dotyczacych spoek;

przygotowywanie i przekazywanie Ministrowi Skarbu Panstwa i Wojewodzie
Dolnoslgskiemu informacji dotyczacych przeksztalcen i prywatyzacji mienia
komunalnego;

* Dalgf: ,BIP",
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- publikowania w BIP urzedu informaciji i dokumentow dotyczacych spotek;

- opracowywanie projektoéw zarzadzen i uchwat w zakresie powierzonych zadan;
udziat w spotkaniach, ktérych tematyka i postanowienia dotycza nadzoru nad
spotkami;

- dokonywanie czynnosci z zakresu zaméwien publicznych w obszarze nadzoru
nad spotkami oraz pomocy publicznej.

(akta kontroli sir. 233-242)

2.2. Sprawy z zakresu nadzoru nad spdtkami komunalnymi powierzono jedne
osobie, zatrudnionej w Urzedzie na stanowisku gtownego specjalisty. Burmistrz
Polkowic udzielit ww. pracownikowi petnomocnictw do reprezentowania intereséw
Gminy Polkowice, jako akcjonariusza/udziatowca na walnych zgromadzeniach/
zgromadzeniach wspolnikéw spdlek z udziatem Gminy. Ponadto upowainit go do
dokonywania czynnosci z zakresu pomocy publicznej. Burmistrz nie wyznaczyt
innego pracownika, ktory sprawowalby state zastepstwo w przypadku nieobecnosci
w pracy petnomocnika ds. nadzoru wtascicielskiego i pomocy publiczne).

Stanowisko peinomocnika ds. nadzoru wiascicielskiego i pomocy publicznej petnita
jedna osoba - zatrudniona w Urzedzie w 2011 r. W okresie abjetym kontrolg odbyta
ona jedno szkolenie z zakresu nadzoru wtascicielskiego pn. ,Nowe zasady i granice
nadzoru nad spétkami z udziatem gminy" (w 2018 r.) oraz jedno z zakresu pomocy
publicznej pn. ,Pomoc publiczna” (w 2018 r.).

Najwyzsza izba Kontroii zwraca uwage, Zze wykonywanie czynnosci zwigzanych
z nadzorem nad funkcjonowaniem spélek z udzialem samorzadu gminnego przez
jedng osobe moze rodzié ryzyko wystepowania nieprawidlowosci w obszarze
nadzoru wiascicielskiego. Brak wyznaczenia osoby, ktéra sprawowalaby stale
zastepsiwo w przypadku nieobecnosci w pracy pethomocnika ds. nadzoru
wiascicielskiego, a takze zlozono$é zagadniert zwiagzanych z tym nadzorem
uzasadniajg potrzebe podjecia dzialan ukierunkowanych na zbadanie koniecznosci
stworzenia w Urzedzie osobnej komorki organizacyjnej zajmujacej sie nadzorem
nad spdtkami komunalnymi oraz pomoca publiczna.

{akta kontrali str. 244-252; 262-268)

2.3. Burmistrz Polkowic wskazal, ze obowigzujace w Urzedzie zasady nadzoru

wiascicielskiego wynikaty z ogolnych regulacji wewnetrznych, tj.:

a) zarzadzenia nr 808/12 Burmistrza Polkowic z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Polkowice i jednostkach organizacyjnych gminy Polkowice, zmienionego
zarzadzeniem nr 434/15 Burmistrza Polkowic z dnia 1 lipca 2015 r.;

b) § 29 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Polkowice, wprowadzonego
zarzgdzeniem nr 477/19 Burmistrza Polkowic z dnia 3 wrzeénia 2019 r., ze
zmianami, ktory wskazuje, Zze do realizacji zadah w zakresie nadzoru
wlascicielskiego spdlek z udziatem gminy Polkowice utworzone zostalo
samodzielne stanowisko pracy w Urzedzie Gminy Polkowice — Petnomocnik
ds. nadzoru wlascicielskiego i pomocy publicznej (PNW);

c) opisu celu istnienia ww. stanowiska, gléwnych zadan wykonywanych na ww.
stanowisku oraz szczegdlnych praw i obowigzkéw pracownika zatrudnionego na
ww. stanowisku, zawartych w Karcie zakresu czynnosci PNW oraz w Opisie
stanowiska PNW, kiorych wzory wynikaja z Regulaminu zatrudniania
pracownikéw w Urzedzie Gminy Polkowice, wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 1913/17 Burmistrza Polkowic z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Ponadto zasady sprawowania nadzoru nad spétkami komunalnymi Zzostaly

okre$lone:
1) w uchwale Nr XXX/360/13 Rady Miejskiej w Poltkowicach z dnia 4 grudnia 2013 .
w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji w spoikach
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prawa handlowego przez gmine Polkowice zmienionej uchwata Nr XIX/207/20
Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji

w spétkach prawa handlowego przez gmine Polkowice;

2) w pismach kierowanych do spolek w sprawie przekazywania:

a) Kwartalnej informacji o Spéice do 25-go dnia miesiaca po kwartale. Kwartaing
informacje o Spbfce za IV kwartal biezacego roku nalezy przekaza¢ do
20 lutego roku nastepnego,

b) rocznego sprawozdania finansowego — po sporzadzeniu, na 21 dni przed
posiedzeniem Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow,

c) protokotow ze Zgromadzen Wspdlnikow, niezwlocznie po odbytym
posiedzeniu Zgromadzenia Wspoinikow,

d) umowy Spolki oraz regulaminéw organow Spdtki, niezwlocznie po kazdej
Zmianie,

e) informacji o zmianach skladéw organow Spdtki oraz wszefkich czynnosciach
skutkujacych wygasnieciem mandatu czlonka organu Spélki, niezwtocznie po
kazdej zmianie;

3) uchwatami walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspéinikdw wprowadzajacymi

w Spotkach zasady ksztattowania wynagrodzen czionkow organu nadzorczego;

4) uchwatami wainego zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikow wprowadzajacymi

w Spélkach zasady ksztattowania wynagrodzert czlonkéw organu

zarzadzajgcego oraz wybranych postanowien umoéw zawieranych z czlonkami

organu zarzadzajacego.
{akta kontroli str. 880-203)

24, W Urzedzie zostat przeprowadzony audyt prawny przez kancelarie prawng
z siedziba we Wroclawiu. Jego celem bylo ustalenie aktualnego stanu formalno-
prawnego spilek i zaawansowania zadan publicznych realizowanych przez:
Aguapark S.A., KS ,Gornik", PTBS Sp. z 0.0. oraz PGM Sp. z 0.0. W wyniku tych
audytdw przygotowane zostaly przez ww. kancelarie prawng sprawozdania z dnia
25 marca 2018 r., w ktérych sformulowano nastepujgce wnioski: pod rozwage
Gminy Polkowice nalezy poda¢ podjecie dzialari zmierzajacych do usprawnienia
zasad i sposobu wykonywania nadzoru wiascicielskiego. O ile za w peini prawidiowe
i zasadne bylo utworzenie w 2018 r. w strukturze Urzedu Gminy Polkowice
stanowiska ,Pefnomocnika ds. nadzoru wiascicielskiego i pomocy publicznej” fo
warto rozstrzygnaé czy na jego potrzeby nie byfoby zasadne utworzenie odrebnej
komorki organizacyjnej, ktbra moglaby gromadzi¢ okresowo (np. tak jak dotychczas
w okresach kwartalnych) informacje dotyczace spraw  korporacyjnych,
organizacyjno-prawnych i majatkowych. W tym celu dopuszczaine jest wydanie
zarzgdzenia Burmistrza Gminy Polkowice w przedmiocie ustalenia zasad nadzoru
wladcicielskiego z uwzglednieniem odpowiedniego trybu monitorowania i oceny
dziatalnosci nadzorowanej spoiki. W ramach jego mozliwa byfaby systematyczna
ocena kondycji ekonomiczno-finansowej spbfek umoziiwiajaca szybkie reagowanie
w sytuacjach pogorszenia wynikéw dzialalnosci spblek. Wiasciwa komoérka
organizacyjna Urzedu Gminy lub Pefnomocnik ds. nadzoru wiascicielskiego bytyby
zobowigzane do wymiany informacji dotyczacej spblek, np. w zakresie kwartainych
sprawozdan czy przedkiadania odpiséw ftresci profokoléw z kazdego posiedzenia
Rad Nadzorczych i Zgromadzen Wspéinikow.

Ponadto na zlecenie Urzedu uczelnia im. Jana Wyzykowskiego przygotowala
w listopadzie 2020 r. raport pn. ,Analiza nadzoru wiascicielskiego w podmiotach
zaleznych Gminy Polkowice”, ktory zawierat propozycje koncepciji funkcjonowania
nadzoru wiascicielskiego w Gminie Polkowice oraz rekomendacje. Obejmowaly one
m.in. [1] ujednolicenie podstawowych dokumentow spolek; [2] rozwaZenie
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sformalizowania procesu definiowania strategii w  spdlkach  zaleznych;
[3] ujednolicenie i sformalizowanie procesu planowania; [4] rozwazenie zmiany
systemu raportowania z kwartalnego na miesieczny.

Urzad nie prowadzit audytéw wewnetrznych z zakresu nadzoru nad spotkami
komunalnymi.
{akta kontroli str. 24-114; 904-929; 3397-3546)

2.5. Gmina Polkowice posiadata udziaty w dziewieciu spdtkach, w tym po 100%
udzialdw w pieciu spdtkach: [1] Aquapark S.A., [2] KS ,Gérnik", [3] PDR Sp. z 0.0.%,
[4] PGM Sp. z 0.0., [5] PTBS Sp. z 0.0. Ponadto Gmina Polkowice posiadata 1,09%
udziatbw w [6] DFG Sp. z 0.0. i 23,98% akcji w [7] Legnickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej S.A. w Legnicy, byta takze udziatowcem wigkszosciowym
[8] ZAMPOL Sp. z 0.0. — 9941% udziatow i akcjonariuszem wigkszosciowym
[8] PCUZ ZOZ S.A.— 98,18% akcii.

Wedlug stanu na dziei 31 grudnia 2018 r. w: [1] Aquapark S.A. zaangazowanie
kapitatowe Gminy wynosito 50 037,40 tys. zI, wkiad pieniezny 43 579,28 tys. ,
wkiad niepienigzny 58 561 tys. zt*, liczba akcji 119421, [2] KS ,Gomik’
zaangazowanie kapitalowe Gminy wynosito 10553 tys. zl, wkiad pienigzny
1055,3tys. zl, nie wnoszono wkiadu niepienieznego, liczba udziatow 10 553;
[3] PDR Sp. z 0.0. zaangazowanie kapitalowe Gminy wynosito 21 123,7 tys. #,
wkiad pieniezny 3718,36 tys. zi, wkiad niepienigzny 17 405,34 tys. zt, liczba
udziatow 211 237; [4] PGM Sp. z 0.0. zaangazowanie kapitatowe Gminy wynosito
131184,3 tys. zt, widad pieniezny 5688541 tys. zl, wkiad niepienigzny
74 298,89 tys. zt, liczba udziatow 1 311 843; [5] PTBS Sp. z 0.0. zaangazowanie
kapitatowe Gminy wynosito 41703 tys. zt, wkiad pieniezny 35 910 tys. zt, wkiad
niepieniezny 5793 tys. zi, liczba udziatéw 41 703; [6] DFG Sp. z 0.0. zaangazowanie
kapitatowe Gminy wynosito 200 tys. zi | wytacznie wklad pieniezny w wysokosci
200tys. zt i 400 udziatéw; [7] Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A.
w Legnicy zaangazowanie kapitatowe gminy wynosito 8635 tys. zI, wkiad pienigzny
1100 tys. zt, wkiad niepieniezny 7535 tys. zi, liczba akcji 8635; [8] ZAMPOL
Sp.z0.0. zaangaZowanie kapitalowe Gminy wynosito 16032 tys. zi, wkiad
pienigzny 16032 tys. i, nie wnoszono wktadu niepienigznego, liczba udziatow
8016; [9] PCUZ ZOZ S.A. zaangazowanie kapitalowe Gminy wynosilo
16 333,1 tys. z}, wktad pieniezny 6410 tys. zi, wkiad niepieniezny 9923,1tys. z,
liczba akeji 163 331.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w: [1] Aquapark S.A. - zaangaZowanie
kapitatowe Gminy wynosilo 54 026,7 tys. 2t, wkiad pieniezny 47 568,58 tys. zt, wkiad
niepieniezny nie ulegt zmianie od 31 grudnia 2018 r., liczba akcji to 128 942,
[2] KS ,Gomik" - zaangazowanie kapitalowe Gminy wynosito 1835,3 tys. zi, wklad
pienigzny 1835 tys. zi, nie wnoszono wkiadu niepienigznego, liczba udziatéw to
18 353; [3] PGM Sp. z o.0. - zaangazowanie kapitalowe Gminy wynosilo
135934,3 tys. zt, wklad pienigzny 61 635,41 tys. zi, wkiad niepienigzny nie ulegt
zmianie od 31 grudnia 2018 r., liczba udziatow to 1 359 343; [4] PTBS Sp. z 0.0. -
zaangazowanie kapitalowe Gminy wynosito 48053 tys. zI, wklad pienigzny
43 260 tys. 2, wkiad niepienigzny nie ulegt zmianie od 31 grudnia 2018 r., liczba
udziatéw to 49053; [5] DFG Sp. z 0.0. - zaangazowanie kapitatowe Gminy,
wysoko$é wktadu pienigznego i liczba udziatow nie ulegly zmianie od 31 grudnia
2018 r.. [6] Legnickiej Specjainej Strefie Ekonomicznej S.A. w Legnicy -

BW dniu 9 wrzesnia 2010 r. Gmina dokonala przeniesienia wlasno$cl udziatw w Spotce do Zwigzku Gmin Zagiebia
Miedziowego.

4 Roznica miedzy zaangazowaniem kapitalowym Gminy a suma wkiadow pienigénych i niepienigznych wynika z obnizenia
kapitatu zakladowego Spofid: w 2004 r. 0 kwole 13640 tys. 2t w 2008 r. o kwotg 11562.29 tys. 2, w2012 1. o kwoig
13811,92 tys. 2w 2016 1. o kwotg 13 0BB,68 2t w drodze obnizenia wartosci akcji celem pokrycia skumulowansj straty Spokki
Z lat ubieglych oraz na pokrycie strat Spoki z lat przysztych.
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zaangaZzowanie kapitatowe Gminy, wysokos¢ wkladu pienieznego i liczba akcji nie
ulegly zmianie od 31 grudnia 2018 r.; [7] ZAMPOL Sp. z 0.0. - zaangazowanie
kapitatowe Gminy i wysoko$¢ wkiadu pienieznego nie ulegly zmianie od 31 grudnia
2018 r., liczba udziatdw wynosita 9516; [8] PCUZ Z0Z S.A. - zaangaZzowanie
kapitatowe Gminy, wysokos¢ wktadu pienigznego i liczba akcji nie ulegta zmianie od
31 grudnia 2018 r.

Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2020 r. w: {1] Aquapark S.A. zaangaZowanie
kapitatowe Gminy wynosito 41 505,94 tys. zt, wkiad pieniezny 52 068,17 tys. z,
wklad niepieniezny 58 561tys. zi, liczba akcji to 144 620; [2] KS ,Gornik”
Zaangazowanie kapitatlowe Gminy, wysokos¢ wktadu pienieznego i liczba udziatow
nie ulegty zmianie od 31 grudnia 2019 r; [3] PGM Sp. z 0.0. zaangazowanie
kapitatowe Gminy wynosito 137 889,3 tys. zt, wkiad pieniezny 63 590,41 tys. zl,
wysoko$¢ wkiadu niepienieznego nie ulegta zmianie od 31 grudnia 2019 r., liczba
udziatow to 1378 893; [4] PTBS Sp. z 0.0. zaangaZzowanie kapitatowe Gminy
wynosito 49053 tys. zt, wkltad pienigzny 43 260 tys. zt, wysokos¢ wkiadu
niepienieznego nie ulegta zmianie od 31 grudnia 2018 r., liczba udziatdw to 49 053;
[5] DFG Sp. z 0.0. zaangazowanie kapitalowe Gminy, wysokos¢ wktadu pienieznego
i liczba udziatow nie ulegty zmianie od 31 grudnia 2018 r.; [6] Legnickiej Specjainej
Strefie Ekonomicznej S.A. w Legnicy zaangazowanie kapitatowe Gminy, wysoko$¢
wkiadu pienieznego i liczba udzialébw nie ulegty zmianie od 31 grudnia 2018 r.,
[71ZAMPOL Sp. z 0.0. zaangazowanie kapitalowe Gminy, wysokos¢ wkladu
pienieznego i liczba udziatow nie ulegly zmianie od 31 grudnia 2019 r., liczha
udziatow to 9516, [8] PCUZ ZOZ S.A. zaangazowanie kapitatowe gminy, wysokos¢
wkiadu pienieznego i liczba akcji nie ulegta zmianie od 31 grudnia 2018 r.

W poszczegdinych latach objetych kontrola suma zadtuzenia wszystkich spotek

Z wiekszosciowym lub wylacznym udziatlem gminy, wynosita:

- w2018 r. 41304 tys. zt, z czego: [1] 2671 tys. Zl przypadalo na zadiuzenie
Aquapark S.A., [2] 125 tys. zt na KS ,Gomnik”, [3] 5366 tys. 2t na PGM Sp. zo.0.,
[4] 26 468 tys. zt na PTBS Sp. z 0.0., [6] 11 tys. zt na ZAMPOL Sp.zo.0.,
[6] 6663 tys. zZt na PCUZ ZOZ S.A Dlug Gminy w roku 2018 wynosil
68 461,37 tys. 21. Stosunek zadluzenia spotek do ogélnego zadiuzenia Gminy
w 2018 r. wyniost 60%;

- w2019 r. 41672 tys. Zt, z czego 2771 tys. zt przypadato na zadiuzenie:
[1] Aquapark Polkowice RCRR S.A., [2] 67 tys. zt na KS ,Gornik”, [3] 8510 tys. zt
na PGM Sp. z 0.0., [4] 24 082 tys. zt na PTBS Sp. z 0.0, [5] 16 tys. Zl na
ZAMPOL Sp. z 0.0., [6] 6226 tys. zt na PCUZ ZOZ S.A. Diug Gminy w roku 2019
wynosit 97 961,37 tys. zt. Stosunek zadluzenia spdlek do ogdinego zadiuzenia
Gminy w 2019 r. wyniost 43%;

w 2020 r. (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia) 42421 tys. zt, z czego:
[1] 2775 tys. zt przypadato na zadiuzenie Aquapark S.A., [2] 2205 tys. zt na
KS ,Gornik”, [3] 7623 tys. zi na PGM Sp. z 0.0, [4] 23032 tys. zt na PTBS
Sp.zo., [5] 19 tys. zt na ZAMPOL Sp. z 0.0, [6] 6767 tys. zt na PCUZ Z0Z
S.A. Dlug Gminy wedtug prognozy na 2020 r. wynosit 81 015,37 tys. zI. Stosunek
zadiuzenia spdlek do ogodinego zadtuzenia Gminy w 2020 r. wynidst 52%.

(akta kontroli str. 204-209; 199-201)

2.6. W ramach nadzoru whascicielskiego nad spétkami komunainymi wypetnione
zostaly ustawowe wymogi w zakresie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
zarzadu z dziatalnosci spotki, sprawozdania finansowego oraz udzielenia
absolutorium czlonkom zarzadu i rady nadzorczej. Badania kontrolne
przeprowadzono na prdbie trzech spdlek: Aquapark S.A., PGM Sp. z 0.0. oraz
KS ,Gomik”. We wszystkich przypadkach sprawozdania zarzadu oraz sprawozdania
finansowe spotek (wybranych do szczegdtowej analizy) za lata obrotowe 2018
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i 2019 zostaly terminowo rozpatrzone i zatwierdzone przez zgromadzenie
wspolnikow (walne zgromadzenie), a czlonkom zarzadu i rady nadzorczej spdlek
zostalo udzielone absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow. Sprawozdania
Aquapark S.A. oraz PGM Sp. z 0.0. byly poddane badaniu na podstawie art. 53
ust. 1a ustawy o rachunkowosci*s, Zgromadzenie wspodinikéw oraz walne
zgromadzenie zostalo zwotane prawidtowo — na podstawie listéw poleconych lub
osobiscie (osobiste doreczenie pisma do Urzedu).

(akta kontroli str. 3341-3390)

2.7. Wykazywany w sprawozdaniach zarzadow z dziatalno$ci spotek komunalnych
przedmiot ich dzialalnosci byt zgodny z przedmiotem dziatania okresionym
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Badania kontrolne przeprowadzono na probie
trzech spdlek: PGM Sp. z 0.0., ZAMPOL Sp. z 0.0. oraz PTBS Sp. z 0.0. W okresie
objetym kontrola nie dokonywano zmian przedmiotu dziatalnosci zbadanych spotek.

Okreslony w Krajowym Rejestrze Sadowym zakres dziatalno$ci obejmowat:

- w PGM Sp. z o.0. odprowadzanie i oczyszczania Sciekow - przedmiot
przewazajacej dziatalnosci Spotki; wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodna,
goracg wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych; pobor uzdatniania
i dostarczania wody; wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub
dzierzawionymi; pozostate badania i analizy techniczne; dziatalnos¢ ustugowa
zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni; roboty zwigzane z budowg
pozostalych  obiektow  inzynieryjno-ladowych i wodnych, gdzie indziej
niesklasyfikowane; wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych i klimatyzacyjnych; wynajem i dzierzawa pozostalych maszyn,
urzadzen oraz dobr materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane;

— w ZAMPOL Sp. z 0.0.. szkoly wyZsze - przedmiot przewazajace] dziatalnosci
Spolki; pozaszkolne formy edukacji; nauka jezykow obcych; pozostale
pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane;, wydawanie
ksigzek; pozostata dziataino$¢ wydawnicza; dziafalno$¢ wydawnicza w zakresie
pozostalego oprogramowania; dzialalnod¢ zwigzana z oprogramowaniem
i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana; stosunki
miedzyludzkie (public relations); pozostale doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej | zarzadzania;

— w PTBS Sp. z 0.0.. wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub
dzierzawionymi - przedmiot przewazajacej dzialalnoci Spétki; zarzadzanie
nieruchomosciami wykonywane na zlecenie; kupno i sprzedaz nieruchomosci na
wiasny rachunek; roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych; rozbidrka i burzenie obiektow budowlanych;
przygotowanie terenu pod budowe; wykonywanie instalacji - wodno-
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych; wykonywanie
pozostalych robot budowlanych wykoficzeniowych; wykonywanie konstrukdji
i pokry¢ dachowych.

Dziatalno$ci ww. spotek w 2018 i 2019 r. byta zgodna z celami wskazanymi w ich

aktach zatoZycielskich/umowach.

(akta kontroli str. 360-480)

2.8. W urzedzie opracowano procedure zapewniajacych gromadzenie, analizg
| wykorzystanie informacji przekazywanych przez spolki komunalne. Polegata ona
na zobowigzaniu spotek do przesytania Kwartalnej informagji o Spofce do 25 dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartalu (za IV kwartal — do 20 lutego
kolejnego roku). Spotki przekazywaly ww. dokumenty terminowo.

{akta kontroli str. 887-888)

 Sprawozdania KS ,Gomik” Polkowice Sp. z 0.0, nie podiegaty obowiazkowi badania.
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29. W ramach nadzoru wiascicielskiego nie opracowano przepisow
wewnetrznych regulujgcych wspdiprace Gminy z zarzadami i radami nadzorczymi
spotek komunalnych. Wspélpraca odbywata sie w ramach roboczych’, biezacych
spotkan Burmistrza Polkowic z czlonkami zarzaddw oraz rad nadzorczych spotek.
(akta kontroli str. 8§87-888)

2.10. W Urzedzie egzekwowano realizacje celéw zarzadczych i innych kryteridw,
od ktorych oceny uzalezniona zostata wielkos¢ wynagrodzenia czionkdéw organu
zarzadzajacego i organu nadzorczego spolki komunalne|. Zastosowano cele
zarzadcze okreslone w art. 4 ust. 6 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen os6b kierujacych niektorymi spotkampé
(dalej: ,ustawa o zasadach ksziaftowania wynagrodzen'), tj.. osiggniecie albo
zmiana okreslonych wskaznikéw, w szczegdlnosci rentowno$ci, plynnosci
finansowej, efektywno$ci zarzadzania lub wyptacalnosci oraz realizacja inwestycji,
z uwzglednieniem w szczegblnosci skali, stopy zwrotu, innowacyjnosci,
terminowosci realizacii.

Nie dokonywano okresowej oceny pracy czionkéw rad nadzorczych
reprezentujgcych Gming. Czlonkéw zarzadu oceniano na podstawie kryterium
zrealizowania celow zarzadczych poprzez udzielenie im absolutorium lub nie?’.

W urzedzie nie analizowano zgodnosci wyplacania czionkom rad nadzorczych
i zarzadow spdlek komunalnych wynagrodzen i innych $wiadczen z przepisamti
ustawy o zasadach ksziaftowania wynagrodzen, ani postanowieniami uchwat
W sprawie wynagrodzen.

{akta kontroli str. 2873-2933)
2.11. W Urzedzie zapewniono przestrzeganie przepisow o zasadach doboru
| ksztaftowania wynagrodzenn czlonkoéw zarzadéw i rad nadzorczych spotek
komunalnych. Badania kontrolne przeprowadzono na probie trzech spolek:
Aquapark S.A., PGM Sp. z 0.0. oraz ZAMPOL Sp. z 0.0.:
a) w Urzedzie nie naruszono ograniczen, o ktdrych mowa w art. 10c usfawy
0 gospodarce komunalnej i art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne®;

{akta kontroli str. 2537)

b) Burmistrz Polkowic podjat skuteczne dziatania majace na celu okreslenie,
w drodze uchwaly zgromadzenia wspoinikéw (walnego zgromadzenia), w umowie
(statucie) spotki, wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na czionka zarzadu spotki
komunalnej;

{akta kontroli str. 3041; 3356-3360)
¢) Burmistrz Polkowic wskazywal, jako kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych
spotek komunainych, osoby spetniajace ustawowe wymogi;

{akta kontroli str. 2538-2656)
d) od kandydatow na czionkéw rad nadzorczych, wskazanych przez podmiot
uprawniony do wykonywania praw z udziatow (akcji), odebrano oéwiadczenia
0 przyjeciu obowiazku ksztattowania w spolce wynagrodzen czionkéw zarzadu
zgodnie z ustawg o zasadach ksztattowania wynagrodzen,

(akta kontroli str. 2545-2656)
e) przy powolywaniu/odwotywaniu czlonkow rad nadzorczych spolek komunalnych
postepowano zgodnie z postanowieniami Ksh oraz statutu lub umowy spétki;

(akta kontroli str. 2538-2544)

% Dz.l). 2202 r. poz, 1907,

TW okresie objetym kontrolg, nie udzielono absolutorium czlonkowi zarzadu w jednym przypadku - Prezesowi Zarzadu
Aquapark S.A.
% Dz.U.z2019r. poz. 2399.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

f) przygotowano projekty uchwal w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen
cztonkéw organu zarzadzajacego i organu nadzorczego spotek komunalnych
zgodne z przepisami ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzest i poddano je
pod glosowanie przez zgromadzenie wspdinikéw (walne zgromadzenie},

(akta kontroli str. 3022-3193)

g) w przypadkach wskazanych w ustawie o zasadach ksztaftowania wynagrodzen,
w BIP na stronie podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych zostaly
opublikowane dokumenty wskazane w tym przepisie.

{akta kontroli str. 3547)

2.12. Sposréd pracownikow Urzedu dziewie¢ oséb pelnito jednoczesnie funkcje
wradach nadzorczych spolek, w tym jedna pelnigca funkcje petnomocnika
ds. nadzoru whascicielskiego. Byta ona czionkiem Rady Nadzorczej KS ,Gérnik”
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 19 czerwca 2018 r. oraz cztonkiem Rady
Nadzorczej PDR Sp. z 0.0. w okresie od 20 czerwca 2018 r. do 1 marca 2019r.

(akta kontrofi str. 3211-3214)

2.13. W okresie objetym kontrolg w spdlkach komunalnych z udzialem Gminy nie
przeprowadzano kontroli, o ktdrych mowa w art. 212 Ksh, zgodnie z ktorym prawo
kontroli stuzy kazdemu wspdinikowi. W tym celu wspdlnik lub wspdlnik
z upowazniong przez siebie osoba moze w kazdym czasie przegladaé ksiggi
i dokumenty spotki, sporzgdzac bilans dla swego uzytku lub zadaé wyjasnien od
zarzadu.
Burmistrz Polkowic wyjasnit, Ze Gmina Polkowice nie korzystata z prawa kontroli,
w og6lnym rozumieniu kontroli, jako procesu oceny, poréwnywania stanu
faktycznego ze stanem wymaganym, ustalaniu zasiegu i przyczyn rozbieznosci,
zakonczonego przekazaniem wynikéw tych ustaleri | dyspozyciji zardwno podmiotowi
kontrolowanemu jak i podmiotowi zwierzchniemu. We wszystkich ww. spotkach
ustanowione zostaly natomiast rady nadzorcze, kiére spetniajg m. in. funkcie
kontrolng. Ponadto co kwartat spotki przedktadaty Burmistrzowi Kwartaing
informacje o Spoice. Burmistrz odbywal réwniez spotkania ,robocze” z Zarzadami,
na ktorych omawiane byly sprawy dotyczace spotek.

(akta kentroli str. 930-931)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1) W Urzedzie nie obowigzywaly pisemne procedury dotyczace nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi, ktore kompleksowo regulowatyby
sposéb (zasady) sprawowania tego nadzoru. Zasady nadzoru wlascicielskiego byly
opisane w kKiku regulacjach wewnetrznych, w kazdej z nich w sposob
fragmentaryczny. Nie obejmowaty one m.in. celéw i metod nadzoru whascicielskiego
oraz zasad i trybu monitorowania i ocen dziatalno$ci nadzorowanych spoiek
z udziatem Gminy Polkowice.

Burmistrz Polkowic wyjasnit, 2e brak jest aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych nakladajacych na burmistrza bardzo precyzyjnie zdefiniowane
obowigzki w zakresie organizacji nadzoru wiacicielskiego w podmiotach zaleznych
gminy. Burmistrz gospodaruje mieniem komunalnym i w tym zakresie obowiazujg go
zasady legalno$ci dziatania, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci. Ponadto art. 50
wspomnianej ustawy wskazuje, Ze wszystkie osoby zarzadzajace mieniem
komunalnym zobowigzane sg do zachowania szczegdinej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona,
Powyzsze powoduje, e organizacja nadzoru nad spotkami realizujgcymi zadania
gminy i dysponowanie mieniem gminnym nalezy do burmistrza z zastrzezeniem, ze
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brak jest jednego generalnego wzorca sprawowana przedmiotowego nadzoru
okreslonego przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.
{akta kontroli str. 2856)

NajwyZsza Izba Kontroli wskazuje, Zze zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej
nrC.10 przez system kontroli zarzadczej nalezy rozumie¢ udokumentowany
{w procedurach wewnetrznych, instrukcjach, wytycznych kierownictwa, zakresach
obowiazkow, uprawnieniach i odpowiedzialnosci pracownikow) ogdt dziatan, ktdrych
realizacja pozwoli na zapewnienie, Zze osiggniete zostang oczekiwane rezultaty.
Natomiast opieranie sie przy sprawowaniu nadzoru wiascicielskiego wytgcznie na
obowigzujacych w Urzedzie ogdinych regulacjach, dotyczacych przede wszystkim
kontroli zarzadczej, bylo czynnikiem zwigkszajacym ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci w zakresie tego nadzoru.

2) Gmina Polkowice za posrednictwem ZAMPOL Sp. z o.0. prowadzila uczelnie
wyzszg, co bylo dziataniem nielegalnym, sprzecznym z art. 9 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Burmistrz Polkowic wyjasnil, ze w dniu 27 czerwca 2013 r. Zwyczajne Zgromadzenie
Wspalnikow spétki ZAMPOL Sp. z o.0., na wniosek Whasciciela, podjeto uchwate
nr 13/13 w sprawie realizacji zalecen pokontrolnych, zobowigzujacg Zarzad Spodki
m.in. do kontynuowania dziatar zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia przez
Gming Polkowice wyzszej uczelni o nazwie Dolnoslaska Wyzsza Szkota
Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach*® (obecnie Uczelnia Jana
Wyzykowskiego) poprzez spdlke ZAMPOL Sp. z 0.0., naruszajacej ograniczenia dla
samorzadow gminnych wynikajace z ustawy o gospodarce komunalinej w zwiazku
z art. 9 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Realizacja wyzej wymienionej uchwaly byla monitorowana przez Rade Nadzorczg
Spotki, Petnomocnika ds. nadzoru wlascicielskiego i pomocy publicznej oraz
omawiana podczas spotkan ,roboczych” Burmistrza Polkowic z Zarzadem Spoki.
W 2013 r. wykonana zostala wycena wartosci DWSPIT w Polkowicach wg stanu na
31 grudnia 2012 r. przez bieglego rewidenta. Jednakze dalsze dzialania zostaty
wstrzymane na okres prowadzonej rozbudowy DWSPIT. W 2015 roku po odbiorze
budynku DWSPIT, ponownie zlecono wycene celem kontynuowania dziatan
zmierzajacych do sprzedazy DWSPIT (realizacji zalecenia pokontrolnego NIK).
W kwietniu 2016 r. firma CONTINUUM przedstawita raport z wyceny wartosci netto
jednostki Uczelnia Jana Wyzykowskiego w Polkowicach wg stanu na dzief:
1stycznia 2016 r. Zarzad Spétki rozpoczal rozmowy zmierzajace do sprzedazy
Uczelni. W 2017 roku prowadzone byty rozmowy z Instytutem Przedsiebiorczosci
Sp. z 0.0. w Olsztynie. Jednakze rozmowy zostaly wstrzymane do czasu
wprowadzenia nowego Prawa o Szkolnictwie Wyzszym. Po wejéciu w 2ycie
w 2018 . ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Strony ustality koniecznosé
przeanalizowania przepisdw przedmiotowe] ustawy pod katem ewentualnych zmian
dotyczacych organdw zalozycielskich dla uczelni niepublicznych oraz przepisow
regulujacych taczenie uczelni, wigczanie uczelni niepublicznej do innej uczelni
niepublicznej, tworzenie federacji uczelni. Ponadto analizie prawnej mialy zostaé
poddane nowe przepisy dotyczace likwidacji uczelni czy tez jej ewentualnej
sprzedazy. W zwigzku z podjetymi wczesniej rozmowami, wymienionymi powyzej,
ktore okazaly sie nieskuteczne, oraz w kontekscie zmiany osobowej Zarzadu Spoki,
nowy Zarzad, majac na uwadze Uchwale Zgromadzenia Wspdinikéw z dnia
27 czerwea 2013 r. nr 13/13, kontynuowat dziatania zmierzajace do rozpoznania
stanu prawnego w zakresie prowadzenia przez gmine Polkowice wyzszej uczelni.
W tym celu, zgodnie réwniez z przyjetymi celami zarzadczymi, zlecit i przygotowal

“ Dalej: DWSPIT",
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w roku 2019 opinie prawng, znajdujaca si¢ w aktach Urzedu Gminy Polkowice oraz
dodatkowo przedstawit w roku 2020 opinie uzupelniajaca.

Pomimo zmiany otoczenia prawnego, w $Swietle art. 372 nowej ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny moze przyznac
uczelni $rodki finansowe na wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 11, Zarzad
Spolki w okresie od kwietnia 2019 r. do chwili obecnej, podjat si¢ dalszych
poszukiwan i negocjacji zmierzajacych do pozyskania partnera, ktory podjatby sie
prowadzenia, zakupu, konsolidacji lub przejecia uczelni. Efektem powyzszych
staran, po odbyciu serii spotkan, konsultacji i rozpoznania rynku, bylo zawarcie
w dniu 20 marca 2020 r., pomiedzy ZAMPOL Sp. z 0. 0. a Wyzszg Szkota Handlowg
2 siedzibg we Wroctawiu i Grupg Uczelni Vistula Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie,
umowy O negocjacje i zachowanie poufnosci w celu negocjacji celem zawarcia
umowy umozliwiajace] konsolidacje Uczelni, polegajacq na wiaczeniu Uczelni Jana
Wyzykowskiego w Polkowicach do Wyzszej Szkoty Handlowej we Wroctawiu.

Najwyzsza zba Kontroli wskazuje, ze Gming Polkowice obowigzuje zakaz
podejmowania dziatalnosci nieprzewidzianej wprost ustawg o samorzadzie
gminnym. Dotyczy on posiadania przez samorzad akcji lub udziatdw w spotkach,
ktérych przedmiot dzialalnoéci nie odpowiada zadaniom wiasnym gminy. Te z kolei
zostaly okreslone w art. 7 ww. ustawy, zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, do ktorych szkolnictwo wyzsze
nie zalicza sie (jest to jedno z zadan nalezacych do samorzadu wojewddztwa™).
(akta kontroli str. 2868-2870)

3) Urzad nie prowadzi audytow i kontroli wewnetrznych z zakresu nadzoru nad
spdlkami komunalnymi, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze audyt wewnetrzny w Urzedzie realizowany jest na
podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego, ktory opracowywany jest
w oparciu o przeprowadzang analize ryzyka oraz w porozumieniu z kierownikiem
jednostki, ti. Burmistrzem Gminy. W procesie analizy ryzyka do dyrektoréw
i kierownikow wydzialow i biur, pracownikow na samodzielnych stanowiskach
Urzedu oraz do kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy kierowana jest
prosba o wskazanie ryzyk wplywajacych na realizacjg przez nich celdw i zadan.
W objetym kontrolg okresie 2018-2020 pelnomocnik ds. nadzoru wiascicielskiego
przekazywata informacje, Ze w realizowanych zadaniach ,ryzyk nie
zidentyfikowano”.

{akta kontroli str. 2856-2857)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ocena wystepowania ryzyk przez jednego
pracownika Urzedu sprawujacego nadzor wiascicielski, nie jest miarodajna dla
stwierdzenia, ze ryzyka te w ogole nie wystepuja. Przy przyjetym modelu
jednoosobowego nadzoru wiascicielskiego regulame przeprowadzanie przez Urzad
dzialan audytowych i kontrolnych, dotyczacych nadzoru oraz samych spofek
komunalnych, jest istotne zwiaszcza, ze spétki te dysponuja znacznym majgtkiem
Gminy. W chwili przekazania dodatkowych érodkéw pienigznych spbice w formie
podwyzszenia kapitatu  zakladowego nadzér Urzedu nad  faktycznym
wykorzystaniem tych érodkéw powinien byé regulamie sprawowany m.in. za
pomoca dziatan audytowych.

4) Pelnomocnik do spraw nadzoru wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi
zasiadat w radach nadzorczych Klubu Sportowego ,Gornik” oraz PDR Sp. z 0.0, o
byto dziataniem nierzetelnym, stwarzajacym ryzyko wystapienia konfliktu interesow

) Na podstawie art 14 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzedzie wojewbdztwa (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1668,
28 Zm.}.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

miedzy radg nadzorczg - jako organem spétki, a Urzedem ~ sprawujacym nadzor
witascicielski nad spoikami.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze obecny stan prawny nie wyklucza mozliwosci
zasiadania w radzie nadzorczej spétek z udziatem Gminy pracownika sprawujacego
nadzor wiascicielski nad tymi spotkami.

(akta kontroli str. 2858)

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze sytuacja, w kiorej pracownik wiasciwy
w sprawach nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi, uczestniczyt
w pracach organu jednej z tych spdlek, byta sprzeczna z wynikajacq z art. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®! zasadg
bezstronnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$é Urzedu w zakresie realizacji
nadzoru nad wykorzystaniem Swiadczenri przekazanych spétkom komunainym. Na
negatywng ocene wptyw mialy nieprawidlowosci stwierdzone w tym obszarze.
W Urzedzie nie obowigzywaly pisemne procedury kompleksowo regulujgce
sprawowanie tego nadzoru. Obowigzki z tego zakresu przypisano formalnie
jednemu pracownikowi Urzedu, ktory zasiadaf rowniez w radach nadzorczych dwoch
spdtek. ZAMPOL Sp. z 0.0. prowadzita uczelnie wyzsza, co stanowito dziatalnos¢
wykraczajacg poza sfere uzytecznosci publicznej, pomimo faktu, ze byla ona
zakwestionowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli juz w 2009 r. Ponadto Urzad nie
prowadzit audytéw wewnetrznych z zakresu nadzoru nad spdtkami komunalnymi.
Negatywnej oceny dziatalnosci Urzedu w tym obszarze nie zmienia fakt, ze
powolywanie oraz odwolywanie czlonkow zarzadéw i rad nadzorczych spolek
komunalnych odbywalo sie zgodnie z prawem. Rozpatrzenie oraz zatwierdzenie
sprawozdan zarzadow z dziatalnosci spotek, sprawozdan finansowych za ubiegly
rok obrotowy, a takze udzielenie absolutorium czionkom zarzadow i rad
nadzorczych odbylo sie w sposéb prawidiowy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wprowadzenie pisemnych procedur kompleksowo regulujacych nadzér nad
spotkami komunalnymi.

2. Kontynuowanie dziafa zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia uczelni
wyzszej przez ZAMPOL Sp. z 0.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK we Wroclawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

$DzU. 220191 poz, 1282
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

[}

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 29 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektora
Rafat Kobryniski Marcin Kalinski
Doradca prawny /-

-l

poapis podpis

Maria Ossowska
Glowny specjalista kontroli panstwowe

I

poapis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

z up. Wicedyrektor
Krzysztof Calka

A e C 2

podg
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