Polkowice, dnia 28 stycznia 2022 roku

AW.0640.1.2022
SPRAWOZDANIE
z kontroli finansowych przeprowadzonych w roku 2021
w jednostkach organizacyjnych gminy Polkowice

W mysl postanowien zawartych w § 17 Regulaminu kontroli finansowej przeprowadzanej
w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych gminy Polkowice, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 1459/17 Burmistrza Polkowic z dnia 22 lutego 2017 r., zwanego dalej regulaminem
kontroli, przedktadam sprawozdanie za rok 2021.

Kontrole finansowe prowadzone zgodnie z regulaminem koniroli, stanowia jeden
z elementéw realizacji przez Burmistrza Polkowic obowigzku zapewnienia adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej, w zakresie zapewnienia ,,zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa i z procedurami wewngtrznymi” oraz zapewnienia
.wiarygodnosci sprawozdarn” jednostek organizacyjnych gminy Polkowice, o czym stanowi
art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.), zwanej dalej uofp.

Kontrole finansowe przeprowadzal upowazniony przez Burmistrza Polkowic starszy
inspektor ds. kontroli finansowej, zatrudniony w Biurze Audytu Wewngtrznego i Kontroli
w Urzedzie Gminy Polkowice, za wyjgtkiem finansowej kontroli .problemowe;j
w Zakladzie Komunikacji Miejskiej w Polkowicach, ktéra zostala przeprowadzona przez
powolany przez Burmistrza Polkowic zespol, w skiad ktérego obok starszego inspektora ds.
kontroli finansowej wchodzit audytor wewnetrzny i Kierownik Referatu Zamowien
Publicznych.

1. Liczba Kkontroli planowych i doraznych przeprowadzonych w danym roku,
z wyszczegdlnieniem rodzaju i zakresu tych kontroli, a takie ze wskazaniem liczby
jednostek kontrolowanych.

Zgodnie z § 6 regulaminu kontroli planowe kontrole finansowe przeprowadzane byly na
podstawie rocznego planu zatwierdzonego zarzadzeniem Nr 1107/20 Burmistrza Polkowic
z dnia 23 grudnia 2020 r., zwanego dalej planem kontroli, ktéry zakladal przeprowadzenie
pieciu problemowych kontroli finansowych.

W roku 2021 r. nie przeprowadzono Zadnej doraznej kontroli finansowej.

Wskazane w planie kontroli zakresy problemowych kontroli finansowych obejmowaly
nastepujace zagadnienia dotyczacych dziatalnosci i sytuacji finansowej kontrolowanych
jednostek:

— wydatki poniesione w roku 2021 z tytutu § 4300 ,,zakup ushug pozostatych”,

— regulowanie zobowigzan i dochodzenie naleznosci w roku 2021,

— realizacje wydatkéw w latach 2020-2021 w ramach udzielonych zaméwien publicznych.
Ponadto, zgodnie z § 1 regulaminu kontroli, kontroli podlegata zgodnos¢ danych zawartych
w sprawozdaniach jednostek z prowadzona przez nie ewidencjg ksiggowa.

W ramach realizacji planu kontroli przeprowadzono pi¢¢ problemowych kontroli
finansowych, w nast¢pujacych jednostkach:
1. Szkota Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi i Specjalnymi im. Tworcow
Polskiej Miedzi w Jgdrzychowie (SPJ),
2. Urzad Gminy Polkowice (UG),
3. Miejsko-Gminna Bibliotek Publiczna w Polkowicach (MGBP),
4. Zaktad Komunikacji Miejskiej w Polkowicach (ZKM),



5. Centrum Kultury w Polkowicach.

Wszystkie ww. kontrole, z wyjatkiem kontroli w ZKM, przeprowadzone zostaly w siedzibie
Urzedu Gminy Polkowice, z wykorzystaniem odpowiedzi udzielonych do ,,List kontrolnych”,
stanowigcych zalgczniki do poszczegdélnych protokoléw kontroli, oraz kopii niektérych
dokumentéw potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem i przekazanych przez kontrolowang
jednostke do kancelarii UG. Taka forma kontroli wymuszona zostala ograniczeniami
w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej'
i konieczno$cia ograniczania ryzyka rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV?2.

Kontrola w ZKM, ze wzgledu na objgty kontrolg okres dwoch lat, przeprowadzona zostala
w siedzibie jednostki, na podstawie wgladu do oryginalnych dokumentéw.

2. Stwierdzone nieprawidlowosci, gléwne przyczyny ich powstania oraz osoby za nie

odpowiedzialne.

W wyniku kontroli finansowych przeprowadzonych w 2021 roku stwierdzono naruszenie:

1) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn.
zm.) poprzez niewlasciwe stosowanie przepisow okre$lonych w art. 4 ust. 2, 6 ust. 1, 10,
14 ust. 4, 15 ust. 2, 21, 22 ust. 1, 23 ust. 2, 24 ust. 2 ww. ustawy, a dotyczacych m.in.:
ujecia w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych niezgodnie z ich trescig
ekonomiczng, otwarcie w systemie do ewidencji ksiegowej kont ksiggowych, ktérych
nie zawiera wprowadzony w jednostce zakltadowy plan kont, ujecie w ewidencji
ksiggowej danego miesigca operacji gospodarczych dokonanych w miesiacu poprzednim,
brak na niektérych dowodach ksiegowych adnotacji o nadanych im numerach
ksiggowych, brak zachowania kolejnosci chronologicznej zapisow w ksiggach
rachunkowych, zalaczanie do dowodoéw ksiggowych osobnych kartek zawierajagcych
wskazane ustawg elementy, zamiast umieszczanie ich ,na odwrocie” dowodu
ksiggowego, ujmowanie w ewidencji ksiggowej dowodow, ktére nie byly zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, dat na przedtozonych do kontroli
wydrukach z ewidencji ksiggowej, ktore nie byly ani datami dokonania operacji
gospodarczej ani datami zapisu w ksiegach rachunkowych oraz ujecie w ewidencji
ksiggowej dowodu ksiggowego, ktoéry nie odzwierciedlat stanu rzeczywistego, gdyz
wedlug daty na nim zawartej jego kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej,
adnotacji dotyczacych zamodwien publicznych i planu finansowego dokonano
w niedzielg,

2) art. 44 ust. 3, art. 54 ust. 3 oraz art. 254 uofp, poprzez brak na odwrocie dowodow
ksiggowych dodatkowego opisu wskazujgcego jasno charakter zdarzenia gospodarczego,
brak podpisu gléwnej ksiggowej na dowodzie ksiggowym oraz brak na zataczanych do
dowodow ksiggowych kartkach dat i podpiséw pracownikow pod adnotacja ze wydatek
nastepuje w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym,

3) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 z p6zn zm.) poprzez niedochowanie terminu wskazanego w art. 309 ww. ustawy,

4) rozporzadzenia Ministra Rozwoju.i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) poprzez

! rozporzadzenie Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491 z p6zn. zm.),

2 zarzadzenie nr 812/2020 Burmistrza Polkowic z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie ograniczefi w Urzedzie Gminy Polkowice
w zwigzku z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii,



brak ujecia na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budietowych roku biezgcego”
wszystkich wartosci uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$é dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym oraz réwnowartosci
sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym.

Ponadto stwierdzono uchybienia rozumiane jako -odstepstwa od stanu pozadanego, nie
powodujace nastepstw dla kontrolowanego zakresu zaréwno w aspekcie finansowym jak
i wykonywania zadafn, w zakresie przestrzegania procedur wewngtrznych ustalonych
przez kierownikéw jednostek, a dotyczacych m.in. polityki rachunkowosci, instrukcji kontroli
i obiegu dowodow ksiggowych czy regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

Powyzsze naruszenia i uchybienia wymaganiom okreslonym w ustawach, aktach
wykonawczych i procedurach wynikaty przede wszystkim z braku nalezytej starannosci
w przestrzeganiu obowigzujacych przepiséw przez pracownikéw jednostek kontrolowanych
badz z niewlasciwego ustalenia uregulowan wewnetrznych przez kierownikéw jednostek
kontrolowanych. Oznacza to niewystarczajace funkcjonowanie skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, ktérg w mysl art. 69 ust. 1 pkt 3 uofp ma zapewni¢ kierownik jednostki.

W zakresie wiarygodnosci objetych kontrola sprawozdan, tj. zgodnosci wykazanych tam
danych z ewidencjg ksiegowa prowadzona przez objete kontrola jednostki organizacyjne
gminy Polkowice, stwierdzono naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdafi jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396), poprzez
wykazanie w sprawozdaniu Rb-N kwoty niezgodnej z saldem konta z ewidencji ksiggowe;j
(réznica 72,00 zl). Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
289), zwanej dalej uondfp, wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, ale
tylko wtedy gdy kwota niezgodnosci przekracza kwot¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 2
uondfp (tj. obecnie 4.134,02 z).

Zgodnie z art. 53 uofp za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki budzetowej odpowiada
kierownik jednostki oraz gléwna ksiegowa, w zakresie w jakim powierzono jej na pismie
okreslone obowigzki z tytulu prowadzenia gospodarki finansowej jednostki.

3. Liczba wszczetych postgpowan dyscyplinarnych i zawiadomien o podejrzeniu
popeknienia przest¢pstwa lub wykroczenia skierowanych do organéw powolanych do ich
§cigania.

W wyniku kontroli finansowych, przeprowadzonych w Urzedzie i w jednostkach
organizacyjnych gminy Polkowice w roku 2021, nie skierowano zadnych zawiadomieti
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa oraz nie wszczgto zadnych postgpowan
dyscyplinarnych.

4. Liczba niezrealizowanych kontroli w danym roku.
W roku 2021 przeprowadzono wszystkie kontrole ujgte w planie kontroli.
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