UCHWALA NR XLVI1/483/22
RADY MIEJSKIEJ W POLKOWICACH

z dnia 23 maja 2022 r.

w sprawie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy Polkowice na lata
2021 - 2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 oraz 2270; z 2022 r. poz.1 oraz 66) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Polkowicach przyjmuje Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla gminy Polkowice na lata 2021 - 2030, stanowigcg zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Roman Rozmystowski
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WPROWADZENIE

Proces opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Polkowice na lata
2021-2030 rozpoczeto w sierpniu 2021r.

Za koordynacje prac nad nowg strategiag rozwoju odpowiedzialny byt zespét Centrum Doradztwa
Strategicznego s.c. D. Biertkowska, C. Ulasinski, J. Szymariska, M. Widuch. W procesie
strategicznym wykorzystano komplementarne metody badawcze, analityczne, eksperckie
i partycypacyjne.

Pierwszym etapem opracowania strategii byta analiza wnioskdw z badan ankietowych oraz
danych zastanych. Pozwolita ona na identyfikacje aktualnych problemdéw i wyzwan w obszarze
spotecznym, a takze umozliwita okreslenie potrzeb i oczekiwar w perspektywie najblizszych 10
lat.

W ramach kolejnego etapu przeprowadzono warsztat strategiczny skupiajacy przedstawicieli
kluczowych podmiotéw i instytucji dziatajacych w obszarze rozwiazywania problemdéw
spotecznych na terenie gminy Polkowice. W ten sposéb omdwiono gtédwne wyzwania
i zdefiniowano podstawowe cele i kierunki dziatar. Jako uzupetmienie warsztatu zastosowano
zmodyfikowang metode delficky, opierajacg sie o kierowane do uczestnikéw warsztatu
zadania/pytania, bazujgce na opracowanym i przestanym materiale powarsztatowym. Dzieki temu
uczestnicy mieli mozliwos¢ indywidualnej i odtozonej w czasie analizy, co wspomagato caty
proces, a takze pozwalato na dopracowanie istotnych zagadnien i kwestii. Ostatnim elementem
etapu strategicznego byty konsultacje w waskim gronie zespotu ds. strategii, podczas ktdrych
doprecyzowywano zapisy poszczegdlnych czesci strategii oraz prace gabinetowe zespotu
eksperckiego opracowujgcego dokument.

4
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Struktura dokumentu strategii

Zawartosc Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Polkowice na lata 2021-2030 jest
zgodna z art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a jej struktura
odpowiada logice procesu strategicznego i jednoczesnie wypetnia zalecenia art. 16b pkt 2
wspomnianej ustawy w zakresie zawartosci dokumentu, tj.:

1) diagnoze sytuacji spotecznej,
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

3) okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii, oraz ram finansowych i wskaznikéw dziatan.

Do aktéw prawnych regulujgcych tres¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Polkowice na lata 2021-2030 mozna zaliczy¢ ponadto:

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

e ustawe z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym,
e ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o0 ochronie zdrowia psychicznego,

e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

e ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,

e ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
e ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym,

¢ ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e ustawe z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

* ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych,

¢ ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,

e ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,
e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
e ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

¢ ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych.
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WNIOSKI Z DIAGNOZY

W tym rozdziale przedstawiono syntetyczny wycigg najwazniejszych  wnioskéw
z przeprowadzonej diagnozy spotecznej.

Demografia

— W gminie Polkowice na przestrzeni ostatnich 10 lat utrzymuje sie wzglednie stata liczba
mieszkaricdw zameldowanych na pobyt staly (przyrost jedynie o ok. 2%). Pomimo
wysokiej jakosci zycia, jaka jest oferowana na terenie gminy nie przycigga ona znacznej
ilosci nowych mieszkaricéw (corocznie na terenie gminy melduje sie okoto 400 osdb,
podobna ilos¢ mieszkaricéw decyduije sie na wymeldowanie sie z terenu gminy).

— Migracje na terenie gminy Polkowice w duzej mierze s3 migracjami wewnetrznymi (ruch
z miasta na tereny wiejskie lub odwrotnie) lub w obrebie powiatu polkowickiego (facznie
ok. 50 % wszystkich migracji).

— W gminie Polkowice widoczny jest proces suburbanizacji przejawiajacy sie odptywem
ludnosci na tereny wiejskie. Najwyzsza dynamika przyrostu liczby ludnosci w latach 2015-
2019 charakteryzowaty sie sotectwa potozone w potudniowej i zachodniej czesci gminy,
bezposrednio s3siadujace z miastem tj. Sobin (+19%), Biedrzychowa (+11%), Sucha Gdra
(+10%), Kazimierzéw (+10%) oraz te lezace nieznacznie dalej na potudniu od miasta tj.
Nowa Wies Lubiriska (+9%) oraz Jedrzychéw (+9%). Samo miasto Polkowice odnotowato
natomiast spadek liczby ludnosci o 3% tj. 661 0sdb.

— Podobnie jak w catej Polsce, takze w gminie Polkowice widoczny jest proces starzenia sie
spoteczeristwa. W ostatnich 10 latach odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym wzrdst
0 6 pp., réwnoczesnie zmniejszyta sie grupa oséb w wieku produkcyjnym stanowiaca
potencjalny zaséb pracownikéw (spadek o 4 pp.).

Edukacja

— W ostatnich 3 latach na terenie gminy znaczaco poprawita sie dostepnos¢ do opieki nad
dziecmi do lat 3 - w 2017 roku powstat Kub Malucha ,,Galileo” (zapewniajacy opieke nad
19 dzie¢mi), aw 2019 roku otwarto Niepubliczny Ztobek ,,Koliberek”, zapewniajacy
34 miejsca opieki oraz Anglojezyczny Klub Malucha ,,Magic Baby”, zapewniajacy 13 miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W roku 2020 powstat ztobek ,,Plac Zabaw”, ktdry
zapewnia miejsce w dwdch placéwkach dla 32 dzieci.

— Istniejgca sie¢ placédwek wychowania przedszkolnego wydaje sie by¢ wystarczajaca do
potrzeb mieszkaricdw gminy Polkowice. Obecnie na terenie gminy dziata 5 przedszkoli
miejskich, 4 oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz 3 punkty
przedszkolne. Wszystkie dzieci biorace udzial w postepowaniach rekrutacyjnych
sa przyjmowane do wybranych placéwek publicznych, dzieci ktdére nie s3
zakwalifikowane do wybranego przedszkola przekierowuje sie do innych placdwek wg
wolnych miejsc.
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— Wyrdznikiem i przewagg konkurencyjng gminy Polkowice jest nowoczesna baza oraz
ciekawa oferta edukacyjna. Na terenie gminy od 2017 roku dziata Uniwersytet Dzieciecy
(finansowany przez gmine), ktdry oferuje zajecia dodatkowe w zakresie nauki jezyka
obcego, matematyki oraz popularyzacji nauki.

— Pracownicy oswiaty majg lepsze warunki wynagrodzenia niz przecietnie.

— Jakos¢ nauczania w gminie utrzymuje sie na poziomie sredniej wojewddzkiej, jedynie
w 2020 roku wyniki byty znaczaco nizsze (j. polski 52%, matematyka 39%, j. angielski 48%,
przy sredniej dla wojewddztwa (odpowiednio 59%, 45%, 55%).

Czas wolny

— Oferta czasu wolnego jest stosunkowo réznorodna, zajecia i wydarzenia dostepne sa
zardwno w miescie Polkowice, jak i na obszarze wiejskim gminy. Do gtéwnych
organizatoréw oferty kulturalnej nalezy Centrum Kultury w Polkowicach oraz Miejsko-
Gminna Biblioteka Publiczna. W 2020 i 2021 r. w zwigzku z epidemig COVID-19
dotychczasowy repertuar poszerzyt sie o formy on-line.

— Gtéwnym twdrca oferty kulturalnej jest samorzadowa instytucja kultury — Centrum
Kultury w Polkowicach (powstata w 2019 r. w wyniku potgczenia Polkowickiego Centrum
Animacji w Polkowicach i Wiejskiego Osrodka Kultury w Sobinie). Zajecia odbywaja sie
w siedzibie CK w Polkowicach oraz w swietlicach na obszarze wiejskim. W ramach CK
funkcjonujg tez kino, galerie, kawiarenka.

— W latach 2015-2019 oferta Polkowickiego Centrum Animacji cieszyta sie rosnacym
zainteresowaniem mieszkanicéw (wzrost liczby uczestnikéw z 68 tys. do blisko 74 tys.).
Na stabilnym poziomie utrzymywato sie zréznicowanie proponowanych form: kilkanascie
rodzajéw zajec statych, oraz ok. 200 wydarzen rocznie (nie liczac seanséw filmowych).
W analizowanym przedziale czasu nastepowat takze rozwdj oferty realizowanej przez
Wiejski Osrodek Kultury w Sobinie (WOK). Przy instytucjach dziataty tez grupy
mieszkaricéw, np. zespoty muzyczne i ludowe. Do wiekszych cyklicznych wydarzen
kulturalnych naleza: Dni Polkowic, Polkowickie Lato Kulturalne, Jarmark sw. Sebastiana,
Oblicza Teatru - Polkowickie Dni Teatru, Miedziowe spotkania z CUlturg oraz
organizowane przez WOK: dozynki gminne, czy konkurs kulinarny na najlepsza potrawe
regionalna itd.).

— W ramach Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej funkcjonuje Biblioteka Gtéwna oraz Filia
nr 2 Dziecieco-Mtodziezowa (w Polkowicach) oraz 2 filie na obszarze wiejskim: Filia nr 3
w Jedrzychowie, Filia nr 5 w Tarnédwku. Od 2015 r. zaréwno w Polkowicach, jak i na terenie
LGOF-u oraz wojewddztwa, zauwaza sie postepujacy spadek liczby zarejestrowanych
czytelnikdw, a co za tym idzie - nizsze wartosci wskaZnika liczby czytelnikdw
przypadajacych na 1000 mieszkaricdw. Biblioteka oprdcz udostepniania materiatdw
bibliotecznych prowadzi liczne dziatania kulturalno-oswiatowe skierowane do lokalnej
spotecznosci w réznym wieku (warsztaty, zajecia edukacyjne, lekcje biblioteczne,
spotkania autorskie, spotkania tematyczne, zajecia kulturalno-animacyjne, projekty
czytelnicze, Dyskusyjny Klub Ksigzki, aktywnosci dedykowane seniorom). Na przestrzeni
ostatnich lat nastgpit rozwdj tej oferty — wzrastata liczba organizowanych dziatan typu
spotkania, warsztaty, zajecia animacyjno-edukacyjne dla dzieci, a takze rosta liczba
uczestnikow zajec i wydarzen.
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— Oferta czasu wolnego w zakresie aktywnosci fizycznej tworzona jest w gminie m.in. przez
podmioty prywatne, stowarzyszenia — w tym kluby sportowe oraz instytucje kultury.
Do gtéwnych organizatoréw oferty naleza: Aquapark Polkowice — Regionalne Centrum
Rekreacyjno-Rehabilitacyjne S.A. (basen sportowy, hala basenowa, sitownia, fitness,
zajecia odbywajace sie w ramach programdw polityki zdrowotnej) oraz KS Goérnik
Polkowice (najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie sekcje pitki noznej). Na terenie
gminy dziata takze Miejski Klub Sportowy Polkowice prowadzacy sekcje mtodziezowe
koszykdéwki dziewczat i kolarstwa oraz zeriski klub koszykarski BC Polkowice.

— W badaniu ankietowym osoby negatywnie oceniajgce gmine Polkowice wskazujg przede
wszystkim na niewielka ilos¢ atrakcji, miejsc na rodzinne czy towarzyskie wypady po
pracy czy szkole. Im mtodsza grupa wiekowa, tym bardziej problem ten sie uwidacznia.
Niewystarczajaca oferta czasu wolnego byta najczesciej wskazywanym problemem wsréd
oséb do 25 r.2. (55,8%).

Zdrowie

— W ciggu ostatnich 5 lat w gminie Polkowice zwiekszyta sie liczba przychodni (wg BDL GUS
wzrost z 3 do 7 placédwek), jednak ciggle dostepnos¢ tego typu placéwek utrzymuje sie na
nizszym poziomie niz w wiekszosci poréwnywanych jednostek tj. Bogatynia, Strykdw,
Niepotomice (w 2019 r. 3 przychodnie na 10 tys. mieszkaricéw, w pozostatych jednostkach
3-8).

— Gmina prowadzi aktywna polityke prozdrowotng - wydatki zwigzane z ochrong zdrowia
siegaja ok. 5 min zt/rok (Srednio 190 zi/rok/na mieszkarica). Rocznie realizowanych jest
kilkanascie programdw polityki zdrowotnej o szerokiej gamie dziatari, m.in. profilaktyka
dla rdéznych grup wiekowych, diagnostyka, rehabilitacja, szczepienia, aktywizacja
ruchowa. Ponadto w ramach zadar z zakresu ochrony zdrowia gmina zapewnia tez
wsparcie wykraczajace ponad standardowe dziatania, np. ponadstandardowa opieka
pielegniarska dla uczniéw szkdt czy zapewnienie opieki wytchnieniowej w Zaktadzie
Opiekuniczo-Leczniczym w Polkowicach, a takze ambulatoryjna opieka chirurgiczna
w porze nocnej oraz catodobowo w dni wolne od pracy.

— Ponad potowa ankietowanych jako najwiekszy problem wskazata niewystarczajacy
dostep do ustug medycznych (55,7%). Ta kwestia uzyskata najwiecej gtosow
we wszystkich kategoriach wiekowych poza najmtodsza grupa badanych do 25 r.z.

Pomoc spoteczna

— W gminie Polkowice w ostatnich 5 latach zmniejszyta sie liczba oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej, pomimo tego w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w gminie
Polkowice liczba beneficjentéw jest wyzsza (586) niz w poréwnywanych jednostkach
(woj. Dolnoslaskie - 334, Niepotomice - 270, Bogatynia - 421, Strykéw - 373).

— Gmina Polkowice ma dobrze rozwiniete zaplecze instytucjonalne pomocy spotecznej,
dziata tu Centrum Wolontariatu, Dom Dziennego Pobytu, Swietlica Srodowiskowa, Klub
dla Dzieci i Mlodziezy Pozytywka. Ponadto gmina dysponuje 29 mieszkaniami
chronionymi.
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— Starsi mieszkaricy, w badaniu, wyrdzniajg sie wsrdd pozostatych grup wiekowych pod
wzgledem zauwazanych problemdéw w gminie, wsréd oséb po 55 r.z. poza problemami
z dostepnoscig ustug medycznych i brakiem potaczen z sgsiednimi gminami wskazywali
oni takze niewystarczajacy dostep do ustug opiekuriczych dla oséb starszych, przewlekle
chorych i oséb z niepetnosprawnosciami  (62,5%), uciazliwosci zwigzane
z funkcjonowaniem strefy przemystowej i eksploatacjg zt6z (37,5%) oraz brak poczucia
lokalnej tozsamosci/ przywigzania do miejsca tj. niska aktywnos¢, nieche¢ do wiaczania
sie we wspdlne dziatania (37,5%).

Bezpieczenstwo publiczne

— O bezpieczeristwo Polkowiczan dba: Komenda Powiatowa Policji (114 policjantéw
oraz 7 dzielnicowych), Straz Miejska (33 etatowych straznikéw), Komenda Powiatowa
Paristwowej Strazy Pozarnej oraz 4 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (w Sobinie,
Suchej Gérnej, Tarnéwku i Nowej Wsi Lubiriskiej).

— 0Od 2001 roku w miescie Polkowice funkcjonuje monitoring wizyjny obstugiwany przez
Straz Miejska, w 2019 roku system sktadat sie z 21 kamer.

— Wedtug danych opublikowanych w ramach Krajowej Mapy Zagrozeri Bezpieczeristwa
liczba przestepstw kryminalnych w gminie Polkowice w 2020 roku byta na wysokim
poziomie (321,94 przestepstw na 10 tys. mieszkancéw, przy sredniej wojewddzkiej 238,45
i powiatowej 246,39). Najczesciej popetniane przestepstwa to kradzieze i kradzieze
z wtamaniem, co jest ogdlnopolskim trendem.

— Najczestszymi wykroczeniami w gminie Polkowice s3 te przeciwko bezpieczeristwu
i porzadkowi w komunikacji (47% w 2019 r.) oraz te naruszajace ustawe o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (20,4% w 2019 r.). W ostatnich 5 latach
widoczny jest spadek liczby wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu.

— W gminie Polkowice zidentyfikowano 2 miejsca szczegélnie niebezpieczne dla pieszych
ujete na Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczeristwa. Jest to odcinek ul. Hubala
w Polkowicach miedzy ul. Dabrowskiego a ul. Wojska Polskiego oraz odcinek miedzy
ul. 3 Maja koto Parku Srédmiejskiego.

— Wedtug danych SEWIK (System Ewidencji Wypadkdéw i Kolizji) w ostatnich 5 latach
wyrazny jest trend wzrostowy liczby zdarzeri drogowych (od 243 w 2015 roku do 384
w 2019 roku). Najczesciej do wypadkdw i kolizji dochodzi w miescie Polkowice (powyzej
85% wszystkich zdarzert w gminie), natomiast od 2017 roku zauwazalny jest wzrost liczby
zdarzen w Jedrzychowie i Sobinie.

Aktywnos¢ spoteczna

— Mieszkaricy gminy Polkowice na tle poréwnywanych jednostek odznaczaja sie catkiem
przyzwoitg aktywnoscig wyborcza. Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych
byta réwna sredniej dla powiatu (57%), ale nieco wyzsza od sredniej dla wojewddztwa
(53%). Odnotowany na przestrzeni lat wzrost frekwencji — zwtaszcza miedzy 2014 a 2018 r.
- wpisywat sie trendy ogdlnopolskie.

(]
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— W ostatnich latach w gminie prowadzono dziatania ukierunkowanie na wzmocnienie
aktywnosci mieszkaricow, wpierajace angazowanie sie polkowiczan w lokalny proces
legislacyjny, kwestie zwigzane z rozwojem gminy itp. W gminie funkcjonujg dwie formy
budzetu partycypacyjnego: Polkowicki Budzet Obywatelski (zrealizowano 4 edycje) oraz
fundusz sotecki (po raz pierwszy wyodrebniony w budzecie gminy na 2021r.). PBO cieszy
sie raczej niewielkim zainteresowaniem mieszkaricow (liczba oddanych gtoséw byta
dwukrotnie, a liczba zgtoszonych projektéw trzykrotnie nizsza niz w matopolskiej gminie
Niepotomice), chociaz warto zauwazy¢, ze w przypadku ostatnio realizowanej edyc;ji
odnotowano najwyzsza do tej pory liczbe projektéw (zgtoszonych i wybranych
do realizacji). Gmina posiada takze Portal Partycypacji Spotecznej, ktdry stanowi
kompendium informacji o realizowanych procesach konsultacyjnych (terminy, materiaty
ankiety, raporty), umozliwia prowadzenie e-konsultacji, wykorzystywany jest takze
na potrzeby PBO.

— O aktywnosci spotecznej, a jednoczesnie o otwartosci wtadz na dialog z mieszkaricami,
Swiadczy takze dziatalnos¢ 2 organdw opiniodawczo-inicjatywnych, ktdére od 2019 r.
doradzajg wtadzom gminy i reprezentuja zbiorowe interesy poszczegdlnych grup
spotecznych: Milodziezowa Rada Gminy Polkowice oraz Rada Senioréw Gminy
Polkowice. W gminie Polkowice liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na
1000 mieszkaricdw w 2019 r. zblizata sie do srednich wartosci dla powiatu i wojewddztwa
(3,9 do 4,2), ale jednoczesnie przewyzszata wynik dla LGOF (3,5). Na terenie gminy
Polkowice funkcjonuje ok. 120 organizacji pozarzadowych, a dla niemal potowy giéwny
obszar dziatalnosci stanowi sport, turystyka, rekreacja, hobby. Lokalne NGO przede
wszystkim wspdéttworzg oferte czasu wolnego w gminie, a takze prowadza dziatania
wspierajace/pomocowe. Odgrywajg tez istotng role w realizacji zadari publicznych
przewidzianych w ,,Programie Wspdtpracy Gminy Polkowice z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego” -
rocznie ok. 20 organizacji zaangazowanych jest w realizacje kilkudziesieciu
propozycji/wydarzern w sferze ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji
wychowawczej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, kultury fizycznej i sportu.

Rynek pracy

— W gminie Polkowice w 2019 r. byto 515 0séb bezrobotnych, o 1/3 mniej niz 5 lat wczesniej.
W kazdej z analizowanych jednostek w analizowanym piecioleciu znaczgco zmniejszyt sie
udziat 0séb bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym. W gminie Polkowice
w 2019 r. byto to 3,0%, tj. mniej w stosunku do regionu (3,2) oraz powiatu (4,2) i catego
LGOF (3,8). Wskaznik bezrobocia wsrdd kobiet byt w kazdej poréwnywanej jednostce
blisko dwukrotnie wyzszy niz dla mezczyzn: w gminie Polkowice wynidst 4,0% (2,2% dla
mezczyzn).

— W wyniku COVID-19 wprowadzone zostaty obostrzenia prowadzace do zawieszenia
dziatalnosci wielu branz. Jednym ze skutkdéw tej sytuacji byt wzrost bezrobocia. Po okresie
znaczacego spadku stopy bezrobocia i osiggniecia poziomu 4,2 przez powiat polkowicki
pod koniec 2019 r., w styczniu 2021 r. wartos¢ przekroczyta 5,1.

— Wskazuje sie, ze najbardziej deficytowymi zawodami w catym powiecie s3 inzynierowie,
monterzy, specjalisci do baz danych i rozwijania systeméw informatycznych,
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programisci, nauczyciele (szkoty specjalne, ksztatcenie zawodowe), kierownicy
(logistyka, planowanie), operatorzy maszyn, projektanci (wzornictwo, aplikacje). Czes¢
z tych kompetencji mozna naby¢ na polkowickiej Uczelni Jana Wyzykowskiego,
zapewniajacej kierunki ksztatcenia: zarzadzanie i inzynieria produkgji, logistyka,
mechatronika, czy gérnictwo i geologia, przy czym liczba absolwentdw jest stosunkowo
niska.

— Gmina Polkowice to miejsce z atrakcyjnym rynkiem pracy: w 2016 r. byta druga,
po Wroctawiu, gming w wojewddztwie dolnoslagskim pod wzgledem liczby oséb
przyjezdzajacych do pracy. £acznie byto to 18 383 osoby (7% wszystkich dojezdzajgcych
w regionie), z czego % dojezdzato do miasta Polkowice (14 tys.). Natomiast 2,2 tys.
sposréd mieszkanicédw gminy wyjezdzato pracowad poza jej granice. W zwigzku z tym,
gmina Polkowice znalazta sie na pierwszym miejscu w wojewdédztwie pod wzgledem
ilorazu przeptywdw, czyli stosunku przyjezdzajacych do wyjezdzajacych do pracy (8,64).
W catym powiecie polkowickim w 2020 r. prace podjeto 622 cudzoziemcéw (dane
Powiatowego Urzedu Pracy na podstawie liczby oswiadczer).

— Ponad potowa pracujgcych w regionie pracowata w tylko czterech powiatach: Wroctawiu,
wroctawskim, swidnickim i polkowickim. 35% oséb w wojewddztwie byto zatrudnionych
w przemysle i budownictwie — w powiecie polkowickim byto to az 71,5% (najwiekszy
odsetek w regionie). Jednoczesnie jest tu najmniej pracujgcych w ustugach (28%).'
Przecietne wynagrodzenie w powiecie polkowickim w 2019 r. wyniosto 5338 zf i byto
zblizone do sredniej krajowe;j.

Mieszkalnictwo i infrastruktura komunalna

— Gmine Polkowice charakteryzuje wysoka aktywnos¢ budowlana (duza liczba mieszkari
oddanych do uzytku na 10 tys. mieszkaricéw - 110,7 w 2019 roku, duza dynamika przyrostu
nowych mieszkan - blisko trzykrotny wzrost w stosunku do roku 2015). W 2019 roku
wskaznik osiggnat wartos¢ wyzszg od sredniej w wojewddztwie (76,1) oraz
poréwnywanych jednostek (wartosci od 8,3 do 102,9).

— Najwiecej nowych mieszkar buduje sie w miescie Polkowice (ponad 600 w ostatnich
5 latach, co stanowi ponad 75% nowo oddanych mieszkari w catej gminie) oraz kolejno
w Sobinie, Suchej Gérnej i Jedrzychowie.

— Pozytywnym wyrdznikiem gminy Polkowice jest 100% pokrycie gminy Miejscowymi
Planami Zagospodarowania Przestrzennego, co daje gminie mozliwos¢ ksztattowania
tadu przestrzennego i racjonalnego zaplanowania wykorzystania przestrzeni gminy.

— Gmina Polkowice posiada bardzo dobrze rozbudowana sie¢ kanalizacyjna, zaréwno
w miescie, jak i na obszarze wiejskim (powyzej 99% mieszkaricéw korzysta z sieci),
co wyrdznia jg w skali wojewddztwa (76,9% mieszkaricéw) oraz wsréd poréwnywanych
gmin (wartosci od 49,4% do 76,3%). Gmina powinna kontynuowac¢ dziatania z zakresu
modernizacji oraz rozbudowy sieci sanitarnej w kierunku jej petnej dostepnosci.

— Niska dostepnos¢ Internetu stacjonarnego o przepustowosci min. 30 Mb/s (penetracja
budynkowa wynosita 32%, co jest wynikiem ponizej sredniej wojewddzkiej wynoszacej
48%). W zwiagzku ze wzmozonym rozwojem i zapotrzebowaniem na ustugi $wiadczone on-

"Na podstawie: Rynek pracy w wojewdédztwie dolnoslgskim w 2019 r., Urzad Statystyczny we Wroctawiu, 2020
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line (m.in. praca zdalna, e-nauczanie) widoczna jest potrzeba w zakresie rozbudowy sieci
teleinformatycznej na terenie gminy Polkowice.

Podsumowanie wynikéw przeprowadzonych badan ankietowych

— W opinii mieszkaricéw Gminy Polkowice, do najwiekszych problemdw spotecznych
i zdrowotnych naleza: otylos¢, nowotwory, cukrzyca, alkoholizm, starzenie sie
spoteczenistwa oraz niezaradnos¢ zyciowa. Ludziom mtodym zalezy przede wszystkim na
zwiekszeniu dostepnosci do mieszkan i poprawie oferty kulturalno-rozrywkowej. Z kolei
osoby starsze uwazaja, ze oprdcz opieki medycznej, gmina powinna potozy¢ wiekszy
nacisk na aktywizacje spotecznag oraz rozwdj oferty edukacyjnej witasnie dla ich grupy
wiekowej. Osoby niepetnosprawne wskazywaty na wieksza potrzebe poprawy jakosci ich
zycia.

— Gtéwnym obszarem wymagajacym szczegdlnego wsparcia w celu rozwigzania problemoéw
spotecznych jest dostep do opieki medycznej i rozbudowa swiadczonych ustug m.in.
o tomograf komputerowy, gastroskopie, pomoc psychologiczng. Mieszkaricy oczekujg
rowniez wprowadzenia i realizacji dalszych programéw profilaktyki zdrowotnej
(programy onkologiczne, rehabilitacja ruchowa, programy zywieniowe i o zdrowym stylu
zycia w celu przeciwdziatania otytosci, profilaktyka cukrzycy oraz programy profilaktyczne
zdrowia psychicznego). Seniorzy wskazywali takze, na niska dostepnos¢ szczepionek
(wazny jest tutaj czas przeprowadzania badania — od stycznia do marca 2021 roku),
ktdrych brak byt mato odczuwalny w innych grupach wiekowych. Osoby z wyksztatceniem
podstawowym, uczace sig/studiujgce wskazywaty, ze szczegdlnie brakuje im pomocy
psychologicznej - co jest potwierdzeniem krajowych trendéw (sfera zdrowia
psychicznego jest coraz istotniejsza dla ludzi mtodych).

— Mieszkaricy wskazywali takze ustugi, ktérych nie ujeto w ankiecie, a ktérych potrzebuja.
S3 to ustugi z zakresu onkologii, endokrynologii i rehabilitacji leczniczej oraz kolonoskopie,
rezonans magnetyczny, psychiatrie dzieciecg i potrzebe utworzenia szpitala w
Polkowicach.

— Prawie % respondentéw zauwaza problemy zwigzane z alkoholem lub narkotykami. Dla
wiekszosci z nich alkoholizm jest wiekszym problemem na terenie gminy niz narkomania.

— Ludzie mtodzi s3g szczegdlnie swiadomi wystepowania probleméw alkoholowych
i narkotykowych w gminie Polkowice.

— Zdaniem mieszkaricdw nalezy podnie$¢ jakos¢ Swiadczonej pomocy pod katem oséb
niepelnosprawnych. Najbardziej newralgiczne obszary to: opieka zdrowotna, wsparcie
przy zalatwianiu spraw administracyjno-biurowych oraz transport oséb
niepetnosprawnych. Same osoby z niepetnosprawnosciami oprécz powyzszych obszaréw
sygnalizowaty réwniez potrzebe usuwania barier architektonicznych.

— Odczuwalny jest brak ustug i ofert skierowanych do osdb starszych, w szczegdlnosci:
hospicjum, ustugi opiekuricze oraz programy polityki zdrowotnej, miejsca rekreacji
ruchowej i rozrywki dla senioréw.

— Manifestowane jest duze zapotrzebowanie na budownictwo mieszkaniowe, gtéwnie
w formie mieszkania dla mtodych na start oraz mieszkarn komunalnych.

Id: DAE2E5B9-CEBE-413C-A446-2923E39B658C. Podpisany Strona 12 ===



POLKOWICE

"A" GMINA Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
(\ / it Gminy Polkowice na lata 2021-2030

— Mieszkaricy borykajg sie z problemami gérniczymi i ekologicznymi, wsréd ktdrych za
najwazniejsze uwazaja: szkody gornicze na budynkach, tapniecia oraz zbiornik odpadéw
poflotacyjnych ,,Zelazny Most”.

— Wiekszos¢ ankietowanych jest zwolennikami sprzedazy mieszkarn komunalnych ze znizka
oraz dziatarh zachecajacych inne osoby do osiedlania sie na terenie Gminy Polkowice.
Najwiekszy odsetek osdb zgadzajacych sie z tym stwierdzeniem stanowity osoby mtode
oraz osoby majace trojke i wiecej dzieci. Przeciwnego zdania sg osoby posiadajgce wtasng
dziatalnos¢ gospodarcza.

— Poziom edukacji i ksztatcenia, infrastruktury oswiatowej, pomocy naukowych
w placéwkach, kadry pedagogicznej, zarzadzania placdwkami oraz bezpieczerstwach
w szkotach oceniana jest przez ankietowanych wysoko. Pomimo tego uwazaja, ze oferte
w szkotach nalezy wzbogaci¢ o dodatkowe zajecia z jezykéw obcych, nabywania
umiejetnosci uczenia sig, rozwigzywania konfliktéw oraz pomoc psychologiczna.

— W opinii ankietowanych mieszkaricdw najwiekszy wptyw na ich standard zycia ma
dziatalnos¢ wiadz samorzadowych, dostepnos¢ i jakos¢ podstawowej opieki zdrowotnej
oraz wyksztatcenie i kwalifikacje.

— Oferta kulturalna oceniana jest jako bogata, a gtéwnymi Zrédtami informacji o niej sa
stupy informacyjne, Facebook oraz strona internetowa.

— Wiekszos¢ respondentéw ocenia dostepnos¢ placédw zabaw na wystarczajacym
poziomie, odmiennego zdania s3 jedynie przedstawiciele rodzin wielodzietnych (tréjka
i wiecej).

— Atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca wypoczynku w oczach respondentéw postrzegana jest
negatywnie. Réwnie nisko oceniana jest atrakcyjnos¢ otoczenia przyrodniczego Gminy
Polkowice. Im mtodsi respondenci tym bardziej krytyczna ocena.

— Ankietowani mieszkaricy oczekujg wzrostu bezpieczeristwa oraz poprawe opieki
medycznej.

— Gmina postrzegana jest jako atrakcyjne miejsce zamieszkania oraz pracy. Wiekszos¢
respondentdw identyfikuje sie z gming i czuje sie z nig zwigzana. W opinii ankietowanych
gmine cechuje rozwojowos¢?.

2 Wnioski powstaty w oparciu o przeprowadzone badania problemdéw spotecznych, w ktdrych wzieto udziat 1010 osdb,
zamieszkujgcych na terenie Gminy Polkowice. Badanie ankietowe przeprowadzono w okresie styczer-marzec 2021 r.
zostato zrealizowane przez zesp6t badawczy pod kierownictwem dr Pawta Grenia. Catos¢ raportu stanowi zatgcznik do
niniejszej Strategii.
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ANALIZA STRATEGICZNA - PEST

Zrozumienie zjawisk globalnych jest jednym z kluczowych elementéw dobrego procesu
diagnostycznego, a nastepnie trafnego wyboru priorytetéw zwigzanych z rozwigzywaniem
problemdw spotecznych w gminie. Ponizsza analiza przeprowadzona zostata w oparciu
o metodologie PEST, pokazujagcg zmiany w obszarze problemdw spotecznych w czterech
wymiarach: politycznym, ekonomicznym, spotecznym oraz technologicznym.

PEST

czynniki
technologiczne
(technological)

czynniki
ekonomiczne
(economic)

czynniki spoteczne
(social)

czynniki polityczne
(political)

Identyfikacje gtédwnych trendéw zewnetrznych przeprowadzono metoda ekspercka, w oparciu
o istniejgce i powstajgce opracowania strategiczne, publikacje naukowe, raporty statystyczne, ale
rowniez o artykuty i informacje prasowe. PEST obejmuje wybrane, najwazniejsze zjawiska,
mogace w szczegdlnym stopniu przyczyni¢ sie do rozwigzania istniejgcych problemdéw i pomdc
w zapobieganiu wystapienia ich w przysztosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dynamike trendéw, mdd, zjawisk zachodzacych w ostatnich kilkunastu
miesigcach, w nowych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych wywotanych swiatowa
pandemig, kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej czy wyjatkowa skala inflacji.

Czynniki polityczne

— Krajowe mechanizmy priorytetowo traktujg inicjatywy tworzone oddolnie, w wymiarze
ponadlokalnym, partnerskim czego przejawem moga by¢ takie programy, jak Partnerska
Inicjatywa Miast czy ZIT PLUS. Dla gmin tworzacych Legnicko-Gtogowski Obszar
Funkcjonalny oznacza to koniecznos¢ dziatari zwigzanych z identyfikacjg obszardéw
problemowych i rozwojowych wymagajacych interwencji w uktadzie ponadlokalnym,
majgc m.in. na wzgledzie istniejace powigzania funkcjonalne, lub wobec ktdrych osrodki
te majg ograniczone mozliwosci samodzielnego dziatania.

— Rozwigzania prawne forsowane przez wtadze centralne skutkujg zwiekszeniem obciazen
finansowych JST. W ostatnich latach w agendzie rzadowej dominowata polityka
spoteczna/prorodzinna i zwigzana z nig redystrybucja Srodkéw. RdOwnoczesnie
zrosngcymi wydatkami, np. wynikajagcymi z sukcesywnego wzrostu pensji minimalnej,
nastepuje redukcja dochoddéw z kluczowych dla budzetéw gmin zrédet podatkowych:
zmniejszona zostata stawka PIT w | grupie podatkowej z 18% do 17%, natomiast od
pazdziernika 2019 r. osoby ponizej 26. roku zycia zwolnione s3 z ptacenia podatku
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dochodowego. Obecny poziom subwencji oswiatowej jest nieadekwatny do wydatkdw na
edukacje, na ktére m.in. wptywajg wzrost ptac.3

— Trudnosci finansowe spowodowaty ponadto ograniczenia w trakcie pandemii COVID-19.
W wielu dziatach zmniejszyty sie dochody, natomiast problemy dotykajace spoteczeristwo
wymagajg reakcji w postaci wsparcia publicznego.

— Z prognoz Zwigzku Miast Polskich wynika, ze gmina Polkowice na zmianach podatkowych
w ramach programu ,,Polski £ad” moze straci¢ ponad 10 min zt rocznie*. Dziatania takie
bez odpowiedniej rekompensaty ze strony budzetu centralnego bedg skutkowac ostrymi
konsekwencjami w postaci ciecia wydatkéw. Z drugiej strony brak dochoddéw wtasnych
i uzaleznienie sie od rzadowych dotacji i subwencji mocno nadwatli autonomie
samorzaddw.

— Rada Europejska przyjeta rozporzadzenie okreslajgce wieloletnie ramy finansowe UE na
lata 2021-2027. Wraz z unijnym instrumentem odbudowy Next Generation EU o wartosci
750 mld EUR Unia zyska na nadchodz3ce lata srodki w bezprecedensowej kwocie 1,8 bin
EUR. Majg one postuzy¢ przede wszystkim odbudowie gospodarki po pandemii Covid-19
oraz realizacji dtugoterminowych priorytetéw UE w réznych dziedzinach polityki, w tym
na transformacje ekologiczng i cyfrowa.

— Polska przedtozyta Krajowy Plan Odbudowy do Komisji Europejskiej — zawiera on liste
projektéw rekomendowanych do finansowania w tym: dostepnos¢ i jakos¢ ochrony
zdrowia - 19,254 mld zt;

— Z punktu widzenia tendencji politycznych, nalezy $ledzi¢ dynamike sporu pomiedzy
rzagdem RP a instytucjami UE o uruchomienie transz zaliczkowych z Programu Odbudowy.

— Postepuje proces polaryzacji spoteczeristwa. W polityce paristwa wida¢ gotowos¢ do
ponownej centralizacji zarzadzania, przejawiajgcej sie np. w procesie dystrybucji sSrodkdw
(jednostki rzadowe decydujg o dofinansowaniu lokalnych projektéw, lokalne wtadze
muszg uzasadniac potrzebe realizowania oddolnych przedsiewziec). Kolejnymi czynnikami
potwierdzajgcymi analizowane tendencje jest odbieranie kompetencji samorzadom na
rzecz rzadowej administracji w terenie np. co raz wieksza ingerencja kuratoriéw oswiaty
w funkcjonowanie szkdét prowadzonych przez JST czy zakusy dotyczace przejecia szpitali
samorzadowych przez administracje centralna.

— W ostatnich latach jednoznacznie mozna zauwazy¢ przesuniecie akcentéw
z decentralizacji ustug publicznych na rzecz ich komasowania w instytucjach centralnych.
Wtadze polityczng cechuje nieufnos¢ wobec niezaleznych, samorzadowych jednostek —
zaréwno terytorialnych jak i gospodarczych (branzowych). W medialnych przekazach
regularnie wracajag pomysty likwidacji samorzgdowych wojewddztw i powiatéw, na rzecz
wiekszej ilosci wojewddztw (powrdt do 49), ale juz tylko w rzadowym wydaniu.
Z podobna nieufnosciag traktowany jest sektor spoteczny — kontrowersje budzg kryteria
wyboru organizacji pozarzgdowych do realizacji zadar publicznych np. z zakresu wsparcia
dla ofiar przemocy (Fundusz Sprawiedliwosci) czy wybdr operatora dzieciecego telefonu
zaufania.

— Nowa sytuacja w Polsce jest bezposrednie doswiadczenie kryzysu migracyjnego
instrumentalnie wykorzystywanego do budzenia niepokojéw spotecznych. W wyniku

3 https://www.prawo.pl/oswiata/skutki-reformy-oswiatowej-rpo-zebral-opinie-samorzadowcow,422713.html
4 https://natwojkoszt.pl/miejsko-wiejska/
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prowokacyjnej polityki wiadz biatoruskich rzad polski po raz pierwszy po 1989 r.
wprowadzit na czesci terytorium Polski stan wyjatkowy. Sytuacja na wschodniej granicy
moze stac sie w dtuzszej perspektywie statym punktem zapalnym ze wzgledu nie tylko na
dziatania rezimu Aleksandra tukaszenki (wojna hybrydowa), ale takze duze
prawdopodobieristwo konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego (potencjalne fale uchodzcéw
z jednej strony, ale takze powrdt czesci migrantédw ekonomicznych w wyniku kampanii
mobilizacyjnych i poboru do wojsk ukrairiskich).

Czynniki ekonomiczne

— Pandemia COVID-19 zmienita reguty gry na globalnym rynku, zachwiata taricuchami
dostaw, zmienita zachowania konsumenckie. Wiele branz ze wzgledu na wprowadzone
restrykcje musiato ograniczy¢ forme i zakres dziatalnosci, czes¢ z nich wykorzystata
szanse na przyspieszong cyfryzacje ustug, inne opierajace sie na bezposredniej ofercie,
zdecydowanie ucierpiaty (gastronomia, kultura, rozrywka, turystyka, oswiata, stuzba
zdrowia). Codzienne komunikaty o nowych mutacjach wirusa i spadajacej odpornosci
w wyniku szczepieri powodujg, ze gospodarka na dtuzej bedzie musiata przestawi¢ sie na
zmienny tryb aktywnosci uzalezniony od kolejnych fal zachorowan.

— Pomimo pandemii kontynuowany jest trend spadku stopy bezrobocia w Polsce (tylko
miedzy 2014 a Xl 2021 r. z 8,5% do 5,4%). Tym samym na rynku pracy konieczne jest
zatrudnienie imigrantéw i innych osdb, ktdre do tej pory nie aktywizowaty sie zawodowo
(np. osoby z niepetnosprawnosciami). Pracodawcy coraz czesciej maja trudnosci
z zatrudnieniem  o0séb  posiadajgcych  witasciwe i oczekiwane  kwalifikacje
i kompetencje. W wyniku postepu technologii uruchamiajg sie nowe sektory dziatalnosci
wymagajgce odpowiednio wyspecjalizowanych i wyksztatconych pracownikdw.
Z perspektywy oséb zatrudnionych pozytywnym procesem jest stopniowe podnoszenie
poziomu pfacy minimalnej (od 1 stycznia 2022 r. 3010 zt brutto — wzrost o blisko 8%
w stosunku do roku poprzedniego®).

— Wg badani Attention Marketing Research 60% ludzi, ktérzy wejda na rynek pracy do 2025
roku, bedzie wykonywato zawdd, ktdry dzi$ nie istnieje.

— W Polsce czterech na dziesieciu specjalistéw nawet nie majac oferty nowej pracy,
deklaruje gotowos¢ do zwolnienia sie®. Wypalenie zawodowe zostato wpisane do
Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2022 roku.
Oznacza to, ze bedzie mozna dosta¢ zwolnienie lekarskie na podratowanie zdrowia
zpowodu zawodowego wypalenia. Statystyki pokazuja, ze az 65 proc. Polskich
pracownikdw skarzy sie na symptomy wypalenia zawodowego’.

— Prognozy dla cen energii elektrycznej w Unii Europejskiej, wedtug rdéznych zrédet,
zaktadajg wzrost cen od 30 proc. do 40 proc. do 2030 roku. W Polsce moga by¢ jeszcze

5 https:/[samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rzad-minimalne-wynagrodzenie-w-2022-r-wzrosnie-do-3010-zl-stawka-
godzinowa-do

6 Wielka rezygnacja — termin opisany przez dr Anthonego Klotza, naukowca z Texas A&M University. Jego zdaniem
exodus pracownikéw wynika z dwdch zjawisk. Po pierwsze - ttumionej i odktadanej przez pandemie checi zmiany pracy
oraz z poczucia wypalenia i refleksji dotyczacej rozliczenia sie z dotychczasowym zyciem zweryfikowanym przez
pandemie.

7 https://spidersweb.pl/plus/2021/12/wielka-rezygnacja-praca-zwolnienia-wypalenie-zawodowe-ucieczka
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wyzsze, gdyz energia elektryczna i ciepto stajg sie coraz wazniejszymi elementami
gospodarki. Wynika to z faktu rosnacego zapotrzebowania, wysokich kosztéw
wytwarzania, a takze zwigkszajgcych sie cen uprawnienn do emisji dwutlenku wegla
w zwigzku z politykg klimatyczng UE®. Samorzady nie moga juz liczy¢ na rzadowe
rekompensaty, ktdre o ile zostang utrzymane w jakiej$ postaci, dotyczy¢ beda jedynie
odbiorcéw indywidualnych.

— W Polsce w listopadzie 2021 r. mielismy do czynienia z najszybszym wzrostem cen rdr od
20 lat. Wg GUS ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w pordéwnaniu z analogicznym
miesigcem ubiegtego roku wzrosty o 7,8 proc.® Drozejg przede wszystkim surowce, co
w konsekwencji przetozy sie na koszty towardw a skutki tego odczujg konsumenci — takze
JST. Inflacja bedzie skutkowac presja ptacowa - pracownicy masowo beda wystepowad
o wzrost wynagrodzen, z drugiej strony moze przyczyni¢ sie do wzrostu wykluczenia
energetycznego - Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzit taryfy na sprzedaz energii
i gazu —rachunki za prad wzrosng srednio o0 24%, a rachunki za gaz az 0 54%°.

— Ekonomia wspdtdzielenia - jest to nowy model ekonomiczny, ktéry w miejsce konkurencji
miedzy producentami stara sie wprowadzi¢ wspdtprace pomiedzy prosumentami oraz
konsumentami. Gtéwnym zatozeniem tego modelu jest idea, ze ludzie nie chcg, nie muszg
lub nie stac¢ ich, aby posiadac wszystkich rzeczy, ktére chca uzywad. Zasada ,,dostep jest
lepszy od posiadania” (ang. access is better than ownership) - najlepiej rozwinieta
w turystyce (Airbnb), transporcie (blablacar), ustugach (bank ustug lokalnych),
produktach (lodéwki spoteczne, wypozyczalnie rzadko uzywanych sprzetéw np.
wiertarek itp.).

— Lokalnos¢ jest synonimem tego co wazne, wartosciowe i bardziej autentyczne. Wsparcie
dla lokalnych przedsiebiorcéw jest coraz bardziej powszechne np. lokalnych rolnikéw,
rzemiesinikéw, twdrcdw. Z drugiej strony, firmy, aby niwelowad ryzyko, w coraz wiekszym
stopniu bazujg na lokalnych taricuchach dostaw.

Czynniki spoteczne

— 0Od poczatku lat 90. wskazniki urodzen spadajg. Rdwnoczesnie, m.in. w wyniku poprawy
opieki zdrowotnej i jej dostepnosci, srednia dtugos¢ zycia nadal wzrastata. Tym samym
zwiekszyta sie dysproporcja pomiedzy liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym wzgledem
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Zmiana struktury wiekowe]j spoteczenstwa wprowadza
nowe wyzwania dla systemu emerytalnego (wysoka liczba emerytéw w stosunku do
pracujacych, odprowadzajacych skfadki) i dziatari spotecznych na rzecz senioréw, w celu
wzmocnienia relacji miedzypokoleniowych i aktywizacji oséb starszych. Niezbedne bedzie
podjecie kampanii spotecznych, usprawnienie stuzby zdrowia" (odpowiednia dostepnos¢
lekarzy i kadry medycznej - szczegdlnie geriatréow), zwiekszenie pakietu dostosowanych

8https://www.money.pl/gospodarka/rzadowi-eksperci-rachunki-w-gore-o-polowe-za-prad-i-cieplo-zaplacisz-duzo-wiecej-
6614441010109088a.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Inflacja-w-Polsce-w-listopadzie-2021-r-Finalne-dane-GUS-8243384.html

1o https://www.money.pl/gospodarka/podwyzki-cen-pradu-staja-sie-faktem-ure-zatwierdzil-taryfy-
6716398772894560a.html

" Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, Warszawa
2019.

Id: DAE2E5B9-CEBE-413C-A446-2923E39B658C. Podpisany Strona 17 ===


https://www.money.pl/gospodarka/podwyzki-cen-pradu-staja-sie-faktem-ure-zatwierdzil-taryfy-6716398772894560a.html
https://www.money.pl/gospodarka/podwyzki-cen-pradu-staja-sie-faktem-ure-zatwierdzil-taryfy-6716398772894560a.html

"A ‘ GMINA Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
(\/ zglz—a[;gyxldgoeego Gminy Polkowice na lata 2021-2030

ustug, w tym opiekuriczych, ktdrych deficyt jest szczegdlnie obserwowany (wskazuje na
to m.in. Najwyzsza Izba Kontroli®). Jest to wynikiem licznych barier dla senioréw podczas
wykonywania codziennych czynnosci®. Ustugi wsparcia bywaja tez zbyt kosztowne, co
réowniez ogranicza do nich dostep. Rozwigzania w tym zakresie majg zosta¢ wdrozone
w ramach realizacji Krajowego Programu Dostepnosci Plus™.

— Rosnie nieustannie liczba oséb nalezacych do Generacji Z*. Ich potrzeby wyznaczajg nowe
oczekiwania wobec firm, produktdw, ustug czy standardéw komunikacji marketingowe;j.

— Polska powoli przestaje by¢ krajem monokulturowym - w czerwcu 2021 r. liczba
cudzoziemcdw legalnie zatrudnionych w Polsce przekroczyta 5 proc. oséb aktywnych
zawodowo i pomimo poczatkowego odptywu na starcie pandemii, stale rosnie. Dzieki nim
polskie PKB moze by¢ wyzsze nawet 0 60 mid zt®.

— Inkluzywnos¢ i réznorodnos¢ to trend, ktdéry wskazuje na rosngcg potrzebe otwartosci na
wszystkie grupy spoteczne oraz wspieranie ich aktywnosci.

— Rosnaca rola kobiet - trend, okreslany takze jako #girlpower czy #womenomics, dotyczy
rosnace;j roli kobiet w zyciu spotecznym, ekonomicznym czy politycznym.

— Zmiana podejscia w pracy socjalnej — wieksze nastawienie na kooperacje, koprodukcje
ustug spotecznych i kompleksowos¢ wsparcia swiadczonego przez multiprofesjonalny
zespdt. Kluczowe jest podmiotowe traktowanie osoby/ rodziny - rozwijanie
indywidualnego poczucia kontroli oraz wptywu na zycie wtasne i spotecznosci lokalnej
oraz przywracanie zdolnosci samoregulacji, zaktéconych sytuacjg problemowa/kryzysowg
obszardw i sfer”.

— Coraz wiekszg role w rozwigzywaniu lokalnych problemdéw odgrywa partycypacja
spoteczna. Ludzie chca mie¢ wptyw na podejmowane decyzje w ich najblizszym
otoczeniu. Samorzady na szerszg skale decydujg sie uruchamiad instrumenty dajace
mozliwos¢ wypowiedzenia sie mieszkaricom, by realizowad zadania bardziej adekwatne
do realnych potrzeb. To zardwno konsultacje spoteczne, prowadzone w formie spotkan,
warsztatdw i punktéw konsultacyjnych, czy budzety obywatelskie.

— Rozlewanie sie miast (urban sprawl) i zwigzany z tym rozrost podmiejskiej zabudowy
zwykle przebiega w sposéb niekontrolowany, generujac dodatkowe koszty, zwtaszcza
w wymiarze spotecznym. Konsekwencje suburbanizacji wigzg sie z m.in. wydtuzonym
czasem dojazdéw do pracy, czy tez wzrostem liczby samochoddéw. Jest to rezultatem
monofunkcyjnosci  (ograniczenie wiasciwie do funkcji mieszkaniowej) nowych,
pozamiejskich osiedli, nieposiadajacych oferty ustugowej, kulturalnej czy rekreacyjnej.
KSRR 2030 podkresla, ze dodatkowym wyzwaniem bedzie natozenie problemu
suburbanizacji na rosngcg dtugos¢ zycia. Osoby starsze, wraz z pogarszaniem sie ich
mobilnosci, znajdg sie w coraz mniej komfortowej sytuacji, majac miejsce zamieszkania
w oddaleniu od centréw ustugowych i opiekuriczych.

2 www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-opieki.html..

3Europejskie Badanie Warunkdw Zycia Ludnosci — wyniki z lat 2017 i 2018.
“www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/60878/Program_Dostepnosc_Plus.pdf.

5 Pokolenie ludzi urodzonych od roku 1995 do roku 2010, dopiero wkraczajgcych na rynek pracy - nazywane jest réwniez
»generacja multitasking”, "cichym pokoleniem". S3 to pierwsi ludzie dorastajgcy w petni scyfryzowanym
spoteczenistwie.

16 https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/8219022,imigranci-w-polsce-zmiana-przepisow.html

17 https://3d.rops-katowice.pl/model-kooperacje-3d/
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— Sprzecznos¢ pogladdéw, radykalizacja postaw, podziaty ,,my-oni”, brak kultury dialogu
i szacunku dla odmiennosci to od lat pogtebiajace sie problem polskiego spoteczeristwa'®.
Trudnosci z osiggnieciem porozumienia i nawigzaniem wspoétpracy dotycza wszelkich
poziomdéw zycia publicznego. Konsekwencjg podziatéw jest wzajemne blokowanie
inicjatyw, otwarty spdér w przestrzeni publicznej i wzrost wzajemnej nieufnosci. Tylko
w ostatnich miesigcach réznice w przekonaniach uwidocznity sie podczas Strajku Kobiet
czy protestéw zwigzanych z ruchem LGBT. Obszarami konfliktu jest takze interpretacja
historii czy danych naukowych (ruchy antyszczepionkowe), a takze obecnos¢ i miejsce
religii w zyciu publicznym (najwiekszy spadek religijnosci — z generacji na generacje -
nastapit w Polsce™).

— Dodatkowym, powszechnym problemem, ktdry jeszcze mocniej wybrzmiat w wyniku
pandemii, jest zdrowie psychiczne*®. Wg ekspertéw ONZ wiele oséb doswiadcza uczucia
niepokoju, spowodowanego izolacjg spoteczng, obawa przed zakazeniem, a takze utrata
cztonkéw rodziny. Jednoczesnie ogromna liczba osdéb stracita lub jest zagrozona utratg
pracy, a co za tym idzie - Zrédet utrzymania. Poza tym rozpowszechniane s3 fatszywe
informacje o koronawirusie, ktdre dodatkowo budza niepewnos¢, co do przysztosci.
Odzwierciedlenie tej sytuacji wida¢ w danych Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych za 2020 .
- liczba zwolniert z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania wzrosta o %
w stosunku do roku ubiegtego®. Ponadto zapas¢ finansowa, infrastrukturalna i brak
wystarczajacych kadr, w szczegdlnosci w psychiatrii dzieciecej, zmuszajg rzadzacych do
podjecia pilnych dziatari w tym obszarze. Medialne doniesienia o latach zaniedban i skali
zjawiska wyniosty problem na agende polityczng (tylko w latach 2017-2019 blisko dwa
tysigce polskich dzieci prébowato sie zabi¢. Obecnie — wedtug szacunkéw - kazdego dnia
targa sie na swoje zycie dwdjka lub tréjka mtodych Polek i Polakdw??).

— Mind Care to trend, ktérego zatozeniem jest osiggniecie w spoteczenistwie tzw. mental
wellbeingu (dobrostanu psychicznego). Obejmuje wszystkie dziatania zwigzane z szeroko
pojeta kategorig zdrowia psychicznego prowadzone zaréwno online jak i offline. W jego
zakres wchodza réwniez takie kwestie jak digital wellbeing czy digital detox. Pandemia
bardzo wzmocnita widoczny juz wczesniej trend dbatosci o dobrostan psychiczny
pracownika, ktéra ostatnio bardzo rozbudowata oferte benefitéw z tego obszaru.

Czynniki technologiczne

— State zwiekszanie dostepnosci uwzgledniajacej rézne obszary ludzkiej aktywnosci a takze
szerokie spectrum o0séb o szczegdlnych potrzebach, juz nie tylko stereotypowo

'8, Polaryzacja polityczna w Polsce. Jak bardzo jestesmy podzieleni2”,
http://cbu.psychologia.pl/uploads/f_bulska/Polaryzacja%20polityczna%202.pdf

'9 https://oko.press/polska-globalnym-liderem-w-spadku-religijnosci/
2%https://pulsmedycyny.pl/pandemia-covid-19-niezbedne-sa-inwestycje-na-rzecz-zdrowia-psychicznego-raport-onz-
991229

2https://www.rynekzdrowia.pl/Po-godzinach/W-czasie-pandemii-wzrosla-liczba-zwolnien-lekarskich-od-
psychiatrow,218877,10.html

22 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/psychiatria-dziecieca-w-polsce-czego-brakuje-i-jakie-sa-problemy/qc23hms
23 https://cyfrowa.rp.pl/biznes-ludzie-startupy/art18069151-hit-czasow-pandemii-walka-w-sieci-z-depresja-i-stresem
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postrzeganych osobach z niepetnosprawnosciami, ale takze seniorach, osobach
o ograniczonej czasowej mobilnosci (np. kontuzje, skrecenie nogi itp.), kobietach w ciazy,
osobach podrdézujacych z ciezszym bagazem czy opiekunach z matymi dzie¢mi.
Dostepnos¢ zapewniana ma by¢é w co najmniej trzech wymiarach: architektonicznym,
cyfrowym i komunikacyjno-informacyjnym. Stad wymuszone przepisami stosowanie zasad
projektowania uniwersalnego i racjonalnych usprawnient na szeroka skale w podmiotach
sektora finansdw publicznych i coraz czesciej u sSwiadomych przedstawicieli biznesu
i trzeciego sektor.

— Znaczacy wzrost dostepu do Internetu sprawit, ze stat sie on nieodtgcznym elementem
naszego zycia (Internet rzeczy). Za posrednictwem komputera czy telefonu
komunikujemy sie, robimy zakupy, pracujemy, uczymy sie, uczestniczymy w wydarzeniach
kulturalnych lub praktykach religijnych, zarzagdzamy sprzetem domowym czy odpalamy
samochdd. W efekcie pandemii COVID-19 cyfryzacja jeszcze bardziej sie nasilita. I1zolacja
spoteczna przyczynita sie do tego, ze spotkania biznesowe prowadzone s3 niemal
wytacznie za posrednictwem internetowych komunikatoréw, rozwinat sie sektor
e-commerce. W efekcie w perspektywie kilku lat mozemy obserwowac stopniowe
wypieranie fizycznego obiegu pienigdza (na rzecz bankowosci wirtualnej, narzedzi
bezgotéwkowych typu NFC i BLIK*), wyzsze rachunki za media w gospodarstwach
domowych, a przede wszystkim - zaburzenia relacji miedzyludzkich i trudnosci
w rozdzieleniu zycia zawodowego od rodzinnego (praca, edukacja zdalna w domach).
Z kolei jako szanse wynikajgce z tego trendu nalezy postrzegac¢ oszczednos¢ czasu (brak
dojazddéw), zmniejszenie korkéw (emisja zanieczyszczen) dtuzszy czas spedzony z rodzing
czy wyzsze bezpieczeristwo zdrowotne (w kontekscie pandemii ogranicza to ryzyko
zakazenl). Nowa rzeczywistos¢ sprawia, ze praca, ktdra byta zastrzezona dla
wielkomiejskich centréw biznesowych, moze by¢ obecnie skutecznie realizowana
z domowego tarasu w takiej gminie jak Polkowice.

— Zrobotyzowane zycie - to trend, ktdry odnosi sie do wykorzystywania automatyzacji
irobotéw w coraz wiekszym stopniu w réznych obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego, od przemystu po pomoc w opiece nad starszymi osobami, edukacje etc.
(technologie: roboty spoteczne, roboty przemystowe, 10T, (internet rzeczy), 5G)*.

— Przygladajac sie digitalizacji zycia spotecznego nie mozna przyjmowad za pewnik, ze
posiadanie narzedzia s powszechnie dostepne w gospodarstwach domowych.
Wymuszona zdalna edukacja w potaczeniu z pracg uswiadomity, ze w wieloosobowych
rodzinach czesto jest tylko jeden komputer, z ktdrego réwnoczesnie potrzebuje
skorzysta¢ kilkoro uczniéw czy pracujacy rodzice. Ograniczenia w dostepnosci
potrzebnego sprzetu z pewnoscig odbijg sie na jakosci ksztatcenia.

— Cyfryzacja postepuje réwniez w sektorze publicznym. Wdrazane s3 rozwigzania z zakresu
e-administracji. W catej Polsce obserwuje sie zdecydowany wzrost liczby oséb
korzystajgcych z profilu zaufanego — do stycznia 2018 r. z PZ korzystato 1 324 438, obecnie
ogdlna liczba korzystajacych z niego obywateli przekroczyta 13 min?.

— Algorytmizacja zycia - w coraz wiekszym stopniu nasze dziatania wspierane sg przez
wszechobecne algorytmy, ktére wspomagaja ludzi w podejmowaniu decyzji,

24www.businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/platnosci-bezgotowkowe-w-erze-covid-19/52qrwkx
25 https://infuture.institute/mapa-trendow/.
26 https://www.wnp.pl/tech/w-listopadzie-zostal-zalozony-13-milionowy-profil-zaufany,513069.html.

0
Id: DAE2E5B9-CEBE-413C-A446-2923E39B658C. Podpisany Strona 20 ===



https://businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/platnosci-bezgotowkowe-w-erze-covid-19/52qrwkx

"A" Sgdﬁéme Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
(\/ Gminy Polkowice na lata 2021-2030

Serce Zagtebia Miedziowego

podpowiadajg, co warto obejrze¢, czego stuchad, jak spag, co jes¢, jaka praca jest dla nas
najbardziej odpowiednia, jak zarzadza¢ domowym budzetem, jaka forme wsparcia
dedykowac konkretniej osobie itp.*”

— Rosnaca  popularnos¢  finansowania  spotecznosciowego (ang. crowdfunding)
pozwalajacego na finansowanie réznego rodzaju projektdw przez spotecznos¢, ktdra jest
lub zostanie wokdt tych projektdw zorganizowana. Przedsiewziecia sg finansowane
poprzez duzg liczbe drobnych, jednorazowych lub statych wptat dokonywanych przez
osoby zainteresowane projektem. Powszechnos¢ Internetu pozwala na ftatwe
informowanie o projektach i tworzenie wokdt nich spotecznosci, co przyczynia sie do
rozwoju zjawiska crowdfundingu, stuzgcego nie tylko to zbidrek okolicznosciowych
(choroba, tragedia rodzinna), ale takze do rozwijania biznesdw, inicjatyw spotecznych,
wdrazania nowych produktdéw, organizowania wydarzen kulturalnych czy nawet kampanii
wyborczych?.

PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Gmina Polkowice, podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce,
w perspektywie nastepnych 10 lat zmierzy sie z nowymi wyzwaniami spotecznymi. Wynikajg one
zaréwno z uwarunkowan lokalnych i czynnikdw endogenicznych, jak i wptywu zewnetrznych
trenddéw dajacych mozliwosci, okazje lub stajacych sie zagrozeniem czy trudnoscia.

Jak pokazuje analiza SWOT gmina Polkowice w réznych sferach ma duzy potencjat i mozliwosci,
jednak moga one okazac sie niewystarczajgce wobec niektérych trendéw demograficznych
(starzenie sie spoteczenstwa, brak zastepowalnosci pokoleri i w konsekwencji deficyt ragk do
pracy), czy zjawisk wynikajgcych z wieloletniej juz polityki krajowej (niekontrolowana
prywatyzacja ustug edukacyjnych i zdrowotnych do niedawna publicznych).

Mozna z duzym prawdopodobieristwem stwierdzi¢, ze pomoc spoteczna bedzie w znacznym
stopniu podlega¢ zmianom w uktadzie zaréwno instancjonalnym jak i zadaniowym.

Silna i bezpieczna rodzina

Wzrost zrdznicowanego, instytucjonalnego wsparcia dla ustug prorodzinnych (JST, NGO,
programy rzadowe), a jednoczesnie systematyczny rozpad tradycyjnych wartosci rodzinnych oraz
integracji miedzy pokoleniowej. Wzrost liczby ujawnianych przejawdw przemocy w rodzinie i jej
nowych form (przemoc psychiczna, ekonomiczna i seksualna).

Osoby o szczegélnych potrzebach

Jak wskazujg dane i doswiadczeniem innych miast, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan
zewnetrznych, utrzymywac sie bedzie stata grupa beneficjentéw sytemu wsparcia. Wymagaja oni
statej interwencji socjalnej, niezaleznie od podnoszenia sie jakosci zycia mieszkaricéw Gminy.

27 https:/finfuture.institute/mapa-trendow/.
28 https://tvn24.pl/biznes/pieniadze/crowdfunding-co-to-jest-jak-pozyskac-pieniadze-na-projekt-przez-zbiorke-publiczna-
5527876.
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Wzrastac bedzie potrzeba zwiekszania statej dostepnosci dla oséb o szczegdlnych potrzebach,
nie tylko z niepetnosprawnosciami (dostepnos¢ architektoniczna, cyfrowa i komunikacyjna),
a takze dostepnos¢ do ustug kulturalnych, spotecznych i edukacyjnych.

W okresie objetym strategia nastgpi wzrost ustug dla oséb starszych (opiekuriczych
i zdrowotnych). Silny i wzmozony bedzie tez nacisk na dziatania proaktywne dla oséb w wieku
senioralnym.

Zdrowie

Prognozowane jest mocne zrdéznicowanie na rynku ustug medycznych. Bez zaangazowanego
wsparcia ze strony bogatych samorzaddw, publiczna stuzba zdrowia bedzie w stanie coraz
wiekszego - juz dzisiaj obserwowanego - rozktadu (niskie ptace - w konsekwencji brak personelu).
Poniewaz JST w rezultacie obecnych polityk rzadowych systematycznie tracg dochody wiasne
(kalkulacje ZMP przewiduja, ze w zwigzku z nowymi regulacjami podatkowymi do kasy Polkowic
nie wptynie co najmniej 10 min. zt.), nie jest prawdopodobne, aby inwestowaty znaczace srodki w
stuzbe zdrowia. Bedzie sie pogtebiat rozdzwiek miedzy ustugami zdrowotnymi finansowanymi
przez bogatych pracodawcdw lub prywatnych ubezpieczycieli a ustugami dla mieszkaricéw ze
sfery budzetowej i matych firm.

Prawdopodobnie zwiekszy sie liczba i jakos¢ ustug zwigzanych ze zdrowiem psychicznym
(zwtaszcza dla oséb w wieku dzieciecym i mtodziezowym).

Edukacja, LLL (uczenie sie przez cate zycie), rynek pracy.

W zwigzku z coraz wiekszymi problemami z profesjonalng kadra pedagogiczna (zamrozenie ptac
w sferze budzetowej, konflikty z nadzorem rzadowym w edukacji, ideologizacja programdw
edukacyjnych) oraz z utrudnieniami spowodowanymi nauczaniem w pandemii, nalezy sie
spodziewac coraz wiekszego spadku jakosci nauczania w szkotach publicznych. Rodziny majace
aspiracje edukacyjne, bedg inwestowaty w dodatkowe nauczanie (korepetycje) i/lub wybierato
edukacja w systemie prywatnym. W Polkowicach dodatkowo, pewnos¢ dobrej ptacy przy
niewielkim wysitku edukacyjnym powoduje brak presji na osiggniecia edukacyjne.

Nalezy sie spodziewac duzego nacisku i wysitku organizacyjnego na rézne formy uczenia sie przez
cate zycie, z jednej strony zwigzane to bedzie z ograniczonym dostepem do sity roboczej na
lokalnym rynku pracy, z drugiej strony z rosngcymi aspiracjami rozwojowymi 0séb w wieku
emerytalnym (szczegdlnie niskim w Polkowicach).

Przewidywane sg problemy zwigzane z brakiem ,,rak do pracy” wynikajace z jednej strony
z tworzeniem nowych miejsc pracy, z drugiej starzeniem sie sity roboczej. Rozwigzaniem jest
pozyskanie nowych pracownikéw ze wschodnich rynkéw: Ukraina, Biatorus lub azjatyckich Indie,
Bangladesz, Pakistan. Moga wystepowad napiecia kulturowe, zwifaszcza gdy w obliczu silnej
konkurencji z innymi regionami poszukujgcymi pracownikdw stworzy sie warunki do osiedlania
i inkulturacji catych rodzin (co skadinad jest najbardziej optacalne ekonomicznie, bo zarobki nie s3
transferowane za granicg tylko inwestowane w miejscu zarobkowania).
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OBSZARY DZIALAN

Silna i bezpieczna rodzina - zaradni i zaopiekowani mieszkancy

Dobrze rozwiniete zaplecze instytucjonalne
pomocy spotecznej, dziata tu Centrum
Wolontariatu, Dzienny Dom Pobytu, Swietlica
Srodowiskowa, Klub dla Dzieci i Mtodziezy
Pozytywka.

Schronisko dla bezdomnych w Polkowicach -
Osrodek oprdécz udzielania pomocy bezdomnym
w formie schronienia, cieptego positky,
srodkéw rzeczowych czy finansowych daje
mozliwos¢ do  skorzystania z pomocy
specjalistéw ds. uzaleznienr, psychologa,
terapeuty, radcy prawnego oraz mozliwos¢
skorzystania z prac spotecznie uzytecznych.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Polkowicach
prowadzi 29 mieszkar chronionych.

Polkowicka Karta Duzej Rodziny.

Spora grupa mieszkaricdw pracuje na terenie
gminy Polkowice.

Ponad potowa badanych przyznata, ze gmina
Polkowice jest dobrym miejscem do mieszkania
(64%)

Sukcesywnie wdrazane dziatania rewitalizacyjne
w obszarze tkanki mieszkaniowe;j.

Wyznaczone nowe i atrakcyjne tereny pod
zabudowe mieszkaniowa.

100% pokrycie gminy Miejscowymi Planami
Zagospodarowania Przestrzennego

Aktywnos¢ mieszkacow w akcjach
spotecznych i pomocowych typu: WOSP,

Szlachetna Paczka itp.

W miescie Polkowice funkcjonuje monitoring
wizyjny obstugiwany przez Straz Miejska,
w 2019 roku system sktadat sie z 21 kamer.

Nowe programy pobudzajace rynek
nieruchomosci i wspierajagce mtode rodziny na
etapie zakupu mieszkania.

Rozbudowana i poparta transferami
finansowymi polityka spoteczna/prorodzinna
i zwigzana z nig redystrybucja srodkdw.
Programy ostonowe dla rodzin najbardziej
dotknietych konsekwencjami wysokiej inflaciji.
Zmiana podejscia w pracy socjalnej — wieksze
nastawienie na kooperacje, koprodukcje ustug
spotecznych i kompleksowos$¢  wsparcia
sSwiadczonego przez multiprofesjonalny zespét.

» Rosnaca inflacja i w konsekwencji wzrost
odsetka oséb uprawnionych do korzystania z
pomocy spotecznej.

zostato

80 Niebieskich Kart,
rodzinom z gminy w 2020 r. — najwyzsza
wartos¢ od 2015 r.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw w gminie
Polkowice liczba 0séb korzystajacych z pomocy

zatozonych

spotecznej jest wyzsza (586) niz
w poréwnywanych jednostkach (woj.
dolnoslaskie - 334, Niepotomice - 270,

Bogatynia — 421, Strykéw - 373).

Prawie % respondentéw zauwaza na terenie
gminy problemy zwigzane z alkoholem Iub
narkotykami.

Wysoki poziom przestepstw kryminalnych
wroku 2020 (321,94 przestepstw na 10 tys.
mieszkaricédw, przy sredniej wojewddzkiej
238,45 i powiatowej 246,39).

Duze zapotrzebowanie na budownictwo
mieszkaniowe, gtéwnie w formie mieszkania dla
mtodych na start oraz mieszkari komunalnych.
Niska dostepnos¢ Internetu stacjonarnego
o przepustowosci min. 30 Mb/s (penetracja
budynkowa wynosita 32%, co jest wynikiem
ponizej sredniej wojewddzkiej wynoszacej 48%).

Redukcja dochoddw z kluczowych dla
budzetéw gmin Zrédet podatkowych m.in.:
zmniejszona zostata stawka PIT.

Sprzecznos¢ pogladdw, radykalizacja postaw,
podziaty ,,my-oni”, brak kultury dialogu
iszacunku dla odmiennosci to od lat
pogtebiajgce  sie  problemy  polskiego
spoteczeristwa, co wptywa na wzajemne
blokowanie inicjatyw, otwarty spor
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Inkluzywnos¢ i rdéznorodnos¢ - rosnaca
potrzeba otwartosci na wszystkie grupy
spoteczne oraz wspieranie ich aktywnosci.
Aktywnos¢ spoteczna stopniowo przenoszona
do Swiata wirtualnego - stad popularnos¢
zdalnych webinaréw czy konferencje na
przystosowanych  komunikatorach  (Zoom,
Microsoft Teams i inne): oszczednos¢ czasu
(brak dojazdéw), zmniejszenie korkdw (emisja
zanieczyszczenl), dtuzszy czas spedzony z
rodzing czy wyzsze bezpieczeristwo zdrowotne
(w kontekscie pandemii ogranicza to ryzyko
zakazen).

Spoteczne inicjatywy mieszkaniowe i rozwdj
budownictwa spotecznego.

w przestrzeni publicznej i wzrost wzajemnej
nieufnosci.

Rosnace raty kredytéw mieszkaniowych oraz
zaostrzenie  polityki kredytowej majace
wyhamowa¢ niekontrolowany wzrost cen
nieruchomosci.

Rosnacy udziat osdb starszych w populacji

i zwigzane z tym coraz  wieksze
zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze
i zdrowotne  przewyzszajagce  mozliwosci
obecnych osrodkéw zdrowia i placéwek
opiekuriczych.

Stopniowe  odchodzenie od ,,domdéw
wielopokoleniowych” - coraz  czesciej

mtodsze pokolenia wyprowadzaja sie z domu
rodzinnego, co powoduje, Ze coraz czesciej
osoby starsze pozostajg same w domu.
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Il.  Wsparcie oséb o szczegdlnych potrzebach

0(5

» Dziatanie na terenie gminy Polkowice réznych
instytucji, zajmujacych sie problemami osdb
z niepetnosprawnosci, m. in. Polkowickie
Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodek Pomocy

Spoteczne;j, Fundacja Eudajmonia,
Stowarzyszenia ,Radosne Serca” i ,,2y¢
Godnie” oraz klub sportowy ,,Skorpion
Polkowice”.

Istnienie na  terenie  gminy instytucji

wspierajacych seniordw, jak: Dom Dziennego
Pobytu, Uniwersytet Il Wieku.

Realizacja i finansowanie przez gmine
Polkowice programdw wspierajgcych senioréw
i osoby z niepetnosprawnoscia oraz programdéw
zdrowotnych dla tych grup m.in. Polkowicka
Ztota Raczka (zadanie skierowane do osdéb
w wieku 65+ oraz osdéb opiekujacych sie
osobami z niepetnosprawnosciami), ,,door-to-

door” (program wspierajacy osoby
ztrudnosciami w  przemieszczaniu  sie,
zapewniajgc im  indywidualny transport),

asystent osoby niepetnosprawnej, udziat Gminy
Polkowice w ogdlnopolskim programie ,,Gmina
przyjazna seniorom” (uruchomienie Karta
Seniora).

Dziatanie na terenie gminy Rady Seniordw,
ktérej zadaniem jest tworzenie warunkéw do
wykorzystania potencjatu srodowisk
senioralnych gminy Polkowice poprzez ich
reprezentowanie i wzmacnianie, integrowanie

i pobudzanie aktywnosci obywatelskiej
w kierunku  poprawy jakosci zycia o0séb
starszych.

>

» W gminie Polkowice widoczny jest proces

starzenia sie spoteczeristwa. W ostatnich
10 latach odsetek 0séb w wieku
poprodukcyjnym wzrést o 6 pp., rdwnoczesnie
zmniejszyta  sie  grupa o0séb  w wieku

produkcyjnym stanowigca potencjalny zasdb
pracownikéw (spadek o 4 pp.).

Wedtug badann =z
z gtdwnych problemdw jest niewystarczajacy

mieszkaricami  jednym

dostep do ustug opiekuriczych dla o0séb
starszych, przewlekle chorych i o0sdéb
z niepetnosprawnosciami (62,5%) oraz

niewystarczajgca jakos¢ swiadczonej pomocy dla

0séb z niepetnosprawnosciami. Najbardziej
newralgiczne obszary to: opieka zdrowotna,
wsparcie przy zatatwianiu spraw
administracyjno-biurowych oraz transport oséb
niepetnosprawnych.

Wedtug ankietowanych na terenie gminy istnieja
bariery ktére

architektoniczne, utrudniajg

poruszanie sie osobom
z niepetnosprawnosciami.

Osoby z niepetnosprawnoscia w badaniach
ankietowych przyznaty, Zze istnieje potrzeba
poprawy jakosci ich zycia.

W badaniach ankietowanych osoby starsze jako
ofercie

problemy wskazaty na braki w

aktywizacji spotecznej i edukacyjnej dla
senioréw, w szczegdlnosci: hospicjum, ustugi
opiekuricze oraz programy zdrowotne, miejsca

rekreacji ruchowej i rozrywki dla senioréw.

» Realizacja
Dostepnosci Plus — polityka senioralna.
» Zmiana podejscia w pracy socjalnej -

Krajowego Programu

wieksze nastawienie na kooperacje,
koprodukcje ustug spotecznych
i kompleksowos¢ wsparcia sSwiadczonego
przez multiprofesjonalny zespét.

» Mozliwos¢ pozyskania pieniedzy z Planu
Odbudowy, ktdéry zawiera liste projektéw
rekomendowanych do finansowania w tym:
dostepnosc i jakos¢ ochrony zdrowia - 19,254

Znaczacy wzrost inflacji w ostatnich miesigcach,
przetozy sie na wyzsze koszty towardw a skutki
tego
przyczyni¢ sie do wzrostu ubdstwa o0sdb

odczujg konsumenci. Inflacjla moze
utrzymujacych sie ze swiadczenn socjalnych
i spotecznych, w tym rent i emerytur, poniewaz
te nie rosng w tak szybkim tempie.

Prognozy dla cen energii elektrycznej w Unii
Europejskiej, zaktadajg wzrost cen od 30 proc.

do 40 proc. do 2030 roku. Moze przyczynic sie
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mlid zt. do wzrostu wykluczenia energetycznego oséb

ubozszych, w tym takze senioréw.

» Zmiana struktury wiekowej spoteczeristwa
wprowadza nowe wyzwania dla dziatania
i finansowania systemu emerytalnego i dziatan
spotecznych na rzecz seniordw, w celu
wzmocnienia  relacji  miedzypokoleniowych
i aktywizacji oséb starszych.

» Wyzwaniem na przysztos¢ bedzie naktadanie sie
problemu suburbanizacji na rosngcg dtugosc
zycia. Osoby starsze, wraz z pogarszaniem sie
ich mobilnosci, znajdg sie w coraz mniej
komfortowej sytuacji, majac miejsce
zamieszkania w oddaleniu od centréw
ustugowych i opiekuriczych.

» Pandemia w duzej mierze przyczynita sie do
izolacji oséb starszych, z powodu obawy o swoje
zdrowie przestali oni spotka¢ sie z rodzinami,
znajomymi, czy uczeszcza¢ na spotkania
edukacyjne, sportowe i in. Apatia i wykluczenie
spoteczne moze mie¢ dodatkowy negatywny
wptyw na kondycje fizyczng osdb starszych.

> Wiele aspektéw zycia codziennego w trakcie
pandemii  (mozliwos¢  zatatwienia  spraw
urzedowych, rejestracja na szczepienie, zakupy
itp.) zostato przeniesionych do przestrzeni
Internetu. Osoby nieposiadajgce  narzedzi
cyfrowych  oraz  kompetencji do ich
wykorzystania (np. seniorzy) zostaty przez to
wykluczone z mozliwosci realizacji
podstawowych czynnosci zycia codziennego.
Nowe technologie bardzo szybko sie zmieniaja
i mozliwos¢ korzystania z nich przez osoby
starsze (ze wzgledu na brak umiejetnosci czy
brak funduszy na zakup odpowiedniego sprzetu
czy oprogramowania) bedzie caty czas stanowita
wyzwanie.

ll. Zdrowie

» Aktywna polityka prozdrowotna — wydatki | » Zdaniem mieszkaricéw najwiekszym problemem
zwigzane z ochrong zdrowia siegaja ok. 5 min gminy jest niska jakos¢ oraz staba dostepnos¢ do
ztfrok (Srednio 190 ztfrok/na mieszkanca). ustug medycznych.

Rocznie realizowanych jest kilkanascie | » W odczuciu mieszkaricdw - ograniczona oferta
programoéw polityki zdrowotnej o szerokiej lub jej brak w zakresie diagnostyki (tomograf
gamie dziatan. komputerowy, gastroskopia) i pomocy

» Blisko 60% mieszkanncdw Gminy Polkowice psychologicznej.
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deklaruje sie jako osoby aktywne fizycznie.

> Realizacia w gminie Polkowice szeregu
programoéw wspierajacych profilaktyke
zdrowotng dla réznych grup wiekowych np.

» Stosunkowo niski procent zaszczepionych
mieszkaricdw gminy petng dawka przeciwko
COVID-19 — 49,9% (grudzieri 2021).

» W ostatnich 10 latach odsetek oséb w wieku

rehabilitacja ruchowa, profilaktyka i promocja
zdrowia w chorobach uktadu krazenia,
profilaktyka cukrzycy itp.

Realizacja Krajowego Programu Dostepnosci
Plus - polityka senioralna.

Wdrazanie dziatari polityki klimatycznej
majacych na celu ograniczenie antropopresji.
Wdrazanie dziatari majacych na celu walke
ze zjawiskiem ubdstwa klimatycznego
(dofinansowania na wymiane piecéw, opfaty
za energie czy termomodernizacje).

» 0Ogélny trend prowadzenia zdrowego
i aktywnego trybu zycia, a takze wyboru
ekologicznych srodkéw transportu
zwiekszajace zapotrzebowanie na obiekty
umozliwiajace aktywnos¢ fizyczng  (np.
Sciezki rowerowe).

Postep  technologiczny = w  obszarze
medycyny - szybsze diagnozy,
skuteczniejsze leczenie (terapie genowe),
nowe szczepionki (HIV, nowotwory).
Mozliwos¢ pozyskania pieniedzy z Planu
Odbudowy, ktdry zawiera liste projektow
rekomendowanych do finansowania w tym:
dostepnosc i jakos¢ ochrony zdrowia - 19,254
mld zt.

poprodukcyjnym wzrdst o 6 pp., réwnoczesnie
zmniejszyta sie grupa o0séb w  wieku
produkcyjnym stanowigca potencjalny zasdéb
pracownikdéw (spadek o 4 pp.).

Ograniczenia i negatywne  skutki dla
mieszkancéw zwigzane z pandemig Covid-19.
Zapas¢ finansowa, infrastrukturalna i brak
wystarczajacych  kadr, w  szczegdlnosci
w psychiatrii dzieciecej, zmuszajg rzadzacych do
podijecia pilnych dziatant w tym obszarze.
Ubdstwo energetyczne uniemozliwiajgce czgsci
mieszkanicdw wymiane Zrédet ogrzewania na
bardziej ekologiczne.

Osoby o  nizszych  dochodach  maja
zdecydowanie gorszy dostep do systemu
ochrony zdrowia niz osoby lepiej sytuowane -
dostep do niektdrych procedur w publicznej
ochronie zdrowia jest ograniczony przez zbyt
dtugie kolejki, coraz wiecej oséb szuka ratunku
w prywatnym sektorze opieki, niestety nie
kazdy moze sobie na takg alternatywe pozwolic.
Powszechnos¢ fake newsdw, utrata zaufania do
autorytetdw, popularnos¢ teorii spiskowych,
dezinformacja w mediach spotecznosciowych
(fatszywe lub zmanipulowane informacje).

IV. Rozwdj osobisty i zawodowy - uczenie sie przez cate zycie (LLL)

Gmina Polkowice uzyskuje ponadprzecietny
poziom wptywéw z podatku CIT na
1 mieszkarica (771,28 zt wg sprawozdania gminy
w2019T.).

Uczelnia Jana Wyzykowskiego w Polkowicach
zapewnia kierunki ksztatcenia: zarzadzanie
iinzynieria produkgji, logistyka, mechatronika,
czy gdérnictwo i geologia.

Otwartosci wtadz na dialog z mieszkaricami -
dziatalnos¢ 2 organéw  opiniodawczo-
inicjatywnych  (Mtodziezowa Rada Gminy
Polkowice oraz Rada Senioréw Gminy
Polkowice).

Na terenie gminy Polkowice funkcjonuje ok. 120
organizacji pozarzadowych, a dla niemal

Niskie wskazniki przedsiebiorczosci bedace
skutkiem silnej pozycji duzych przedsiebiorstw
zatrudniajacych ponad 1000 osdb.

Najbardziej deficytowymi zawodami w catym
powiecie s3 inzynierowie, monterzy, specjalisci
do baz danych i rozwijania systemdéw

informatycznych,  programisci, nauczyciele
(szkoty specjalne, ksztatcenie zawodowe),
kierownicy (logistyka, planowanie), operatorzy
maszyn, projektanci (wzornictwo, aplikacje).

Wskaznik bezrobocia wsrdd kobiet blisko
dwukrotnie wyzszy niz dla mezczyzn: w gminie
Polkowice wynidst 4,0% (2,2% dla mezczyzn).

W ostatnich dwdéch latach nizsze od wartosci
srednich wyniki egzamindw po zakoriczeniu
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potowy gtéwny obszar dziatalnosci stanowi
sport, turystyka, rekreacja, hobby.

»  Aktywnos¢ mieszkancdw w akcjach
spotecznych i pomocowych typu: WOSP,
Szlachetna Paczka itp.

» Aktywna polityka senioralna.

» Nowoczesna baza oraz ciekawa oferta
edukacyjna. Na terenie gminy od 2017 roku
dziata Uniwersytet Dzieciecy (finansowany
przez gmine), ktdry oferuje zajecia dodatkowe
w zakresie nauki jezyka obcego, matematyki
oraz popularyzacji nauki.

» Pracownicy oswiaty maja lepsze warunki
wynagrodzenia niz przecietnie.

» Oferta czasu wolnego jest stosunkowo
réznorodna, zajecia i wydarzenia dostepne s3
zaréwno w miescie Polkowice, jak i na obszarze
wiejskim gminy.

» Aktywnos¢ spoteczna stopniowo przenoszona
do sSwiata wirtualnego - stad popularnos¢
zdalnych webinaréw czy konferencje na
przystosowanych  komunikatorach  (Zoom,
Microsoft Teams iinne): oszczednos¢ czasu
(brak dojazdéw), zmniejszenie korkéw (emisja
zanieczyszczen), dtuzszy czas  spedzony
z rodzing czy wyzsze Dbezpieczeristwo
zdrowotne (w kontekscie pandemii ogranicza
to ryzyko zakazen).

» Rosnaca ched partycypacji spotecznej, a co za
tym idzie potrzeba posiadania wptywu na
podejmowane decyzje w ich najblizszym
otoczeniu.

» Mozliwos¢ pozyskania funduszy zewnetrznych
wspierajacych inicjatywy oddolne (czesto
przeznaczone dla ngo) np. fundusze norweskie,
programy grantowe.

» Popularyzacja i rozwdj technologiczny narzedzi
zdalnych wykorzystywanych do komunikacji
i edukacji.

» W wyniku postepu technologii uruchamiaja sie
nowe sektory dziatalnosci  wymagajace
odpowiednio wyspecjalizowanych
i wyksztatconych pracownikdéw.

» Finansowanie w ramach nowego instrumentu
odbudowy pomoze paristwom cztonkowskim
UE w radzeniu sobie ze skutkami kryzysu
zwigzanego z Covid-19, a zatem we
wzmocnieniu modernizacji i odpornosci.

» Wzrost Swiadomosci i potrzeby ciggtego
doskonalenia i aktualizacji kompetencji pod
katem zmieniajgcego sie rynku pracy i rozwoju
osobistego.

szkoty podstawowe;j.

Mato réznorodna oferta zaje¢ pozalekcyjnych:
brakuje zaje¢ z jezykédw obcych, sportowych,
plastycznych czy zaje¢ z psychologiem.

Ponad 37% badanych mieszkaricéw stwierdza
brak poczucia lokalnej tozsamosci/ przywiazania
do miejsca tj. niska aktywnos¢, niechec do
wigczania sie we wspdlne dziatania.

Redukcja dochoddéw z  kluczowych dla
budzetéw gmin Zrédet podatkowych m.in.:
zmniejszona zostata stawka PIT.

Obostrzenia wynikajace z sytuacji
epidemiologicznej, ktdre ograniczajg
mozliwosci  organizowania  bezposrednich
spotkar/warsztatow
edukacyjnych/rozwojowych i wymuszaja
przejscie na formy zdalne, co dla czesci
mieszkaricow moze by¢ czynnikiem
wykluczajgcym.

Obecna polityka panstwa prowadzaca do
centralizacji zarzadzania m.in. w obszarze
edukacji skutkujgca ostabieniem samorzadnosci
i zmniejszeniem zaufania publicznego do
trzeciego sektora.

Prognozowany dalszy wzrost cen i inflacja.

Braki kadrowe zwigzane z wchodzeniem na
rynek pracy rocznikéw nizu demograficznego -
wedtug dtugoterminowych prognoz MSWiIA
przewidywany jest wzrost zapotrzebowania na
pracownikéw migracyjnych na poziomie kilka-
kilkanascie procent rocznie.

Spadek poziomu nauczania w placéwkach
publicznych — komercjalizacja edukacji (szkoty
prywatne, powszechnos¢ korepetycji - juz nie
tylko jezyki obce) - rodzice czesto ptaca
ogromne sumy za dodatkowe =zajecia, co
zagraza publicznemu charakterowi edukac;ji
i pogtebia nieréwnosci szans.

Obawy przed zmiang pracy/zatozeniem wtasnej
dziatalnosci gospodarczej w niepewnych
czasach pandemicznych (obostrzenia
w zakresie funkcjonowania rdéznych branz
gospodarki).
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CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

I Silna i bezpieczna rodzina - zaradni i zaopiekowani mieszkancy

Cel strategiczny 1.1 Wzmacnianie zaradnosci zyciowej mieszkaricéw

Niezbedne kierunki dziatan:

— Warsztaty umiejetnosci praktycznych dla podopiecznych OPS wg potrzeb np. higiena,
dietetyka i racjonalne gospodarowanie finansami.

— Uruchomienie na terenie gminy grupy streetworkeréw - praca z osobami w kryzysie
bezdomnosci.

— Wsparcie organizacji pozarzagdowych w dziatalnosci spotecznej na rzecz oséb niezaradnych
zyciowo.

— Wsparcie rodzin w zakresie kompetencji rodzicielskich i wychowawczych.

— Interdyscyplinarne i wtaczajgce wsparcie dla rodzin w oparciu o prace socjalna.

Cel strategiczny 1.2. Przeciwdziatanie zjawiskom zagrazajgcym mieszkaricom i stabilnej
egzystencji rodzin

Niezbedne kierunki dziatan:

— Kontynuacja Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy

— Realizacja dziatari profilaktycznych w zakresie uzaleznieri dla mieszkaricéw gminy
Polkowice, w tym dla dzieci i mtodziezy.

— Zintegrowane dziatania zmierzajgce ku rozwigzaniu problemu alkoholizmu wsréd
mieszkaricdw gminy Polkowice.

— Opracowanie i wdrozenie programdéw ograniczajagcych  problemy zwigzane
z uzaleznieniem narkotykowymi i dopalaczami wsrdd mieszkaricéw gminy Polkowice.

— Wspieranie dziatari organizacji spotecznych zwalczajacych cyberprzemoc.

Cel strategiczny 1.3. Poprawa dostepnosci i standardu lokali mieszkaniowych

Niezbedne kierunki dziatan:

— Modernizacja istniejagcych budynkéw mieszkalnych oraz przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych.

— Tworzenie warunkdw dla rozwoju nowych osiedli mieszkaniowych i budowa nowych
obiektdw mieszkalnych.

— Uruchamianie nowych terenéw pod inwestycje mieszkaniowe - pakiet zachet do
osiedlenia sie w na terenie gminy.

— Rewitalizacja budynkéw mieszkaniowych zlokalizowanych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji.

(]
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— Analiza modeli wynajmu mieszkari komunalnych lub wykupu odroczonego w czasie -
opracowanie poréwnawczego studium przypadku.

— Uruchomienie pilotazowego programu nisko kosztowego wynajmu mieszkarl na czas
okreslony dla mtodych rodzin np. w celu zgromadzenia srodkédw na wtasne mieszkanie.

Cel strategiczny 1.4. Poprawa bezpieczeristwa mieszkaricéw

Niezbedne kierunki dziatan:

— Rozwdj systemu monitoringu wizyjnego w gminie (kamery, fotoputapki).
— Wsparcie programdw chronigcych mieszkaricdw przed oszustwami i wytudzeniami.

Il.  Wsparcie oséb o szczegdlnych potrzebach

Cel strategiczny 1.1 — Poprawa dostepnosci ustug spotecznych i przestrzeni publicznych dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Niezbedne kierunki dziatan:

— Zwiekszenie dostepnosci do obiektdw uzytecznosci publicznej i przestrzeni publicznych dla
0s6b z réznego typu niepetnosprawnosciami.

— Poprawa dostepnosci do transportu publicznego na terenie gminy dla oséb
z niepetnosprawnosciami.

— Rozwdj szkolnictwa z oddziatami integracyjnymi i specjalnymi.

— Wspieranie rozwoju i dziatalnosci stowarzyszert samopomocowych i adresujacych ustugi
dla 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami.

— Wsparcie w zyciu codziennym oséb z niepetnosprawnosciami.

— Poprawa dostepnosci do mieszkan dla oséb z niepetnosprawnosciami.

— Kontynuacja realizacji Programu Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej oraz
Programu Transport Indywidualny door to door dla mieszkaricéw gminy Polkowice.

Cel strategiczny 1.2 — Aktywna polityka senioralna
Niezbedne kierunki dziatar:

— Tworzenie warunkéw do realizacji pasji i dzielenia sie umiejetnosciami/doswiadczeniem
zyciowym.

— Kontynuacja dziatan angazujacych senioréw w gminne inicjatywy
o charakterze miedzypokoleniowym (np. seniorzy czytaja dzieciom w przedszkolu,
pomagaja w odrabianiu lekcji na swietlicy).

— Stworzenie banku ustug sasiedzkich, zachecanie mieszkaricdw do dzielenia sie wtasnymi
umiejetnosciami i potencjatami, wymiana ustug pomiedzy zainteresowanymi.

— Realizacja programdéw wspétpracy Gminy Polkowice z organizacjami pozarzagdowymi na
rzecz senioréw.

— Wspieranie funkcjonowania oraz dalszy rozwdj klubéw seniora, doméw dziennego pobytu,
Rady Senioréw.

— Wspieranie dziatari w ramach Polkowickiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

0
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— Promowanie Programu Ogdlnopolskiej Karty Seniora.
— Wsparcie senioréw w sprawach zycia codziennego:
o Kontynuacja zadania ,,Polkowicka Ztota Rgczka”.
o Poprawa dostepnosci komunikacyjnej dla oséb z trudnosciami w samodzielnym
poruszaniu sig.
o Kontynuacja transportu indywidualnego dla mieszkarncéw gminy Polkowice
z trudnosciami w samodzielnym poruszaniu sie.
o Edukacja senioréw dotyczaca z odpowiedniego reagowania na zagrozenia
zwigzane
z wytudzeniami, oszustwami, ochrong danych osobowych.

1l. Zdrowie

Cel strategiczny 1.1 — Poprawa dostepnosci do ustug medycznych i opiekuriczych.
Niezbedne kierunki dziatan:

— Realizacja programdéw i zadan z zakresu polityki zdrowotnej dla réznych grup wiekowych.

— Poprawa dostepnosci do lekarzy pierwszego kontaktu i specjalistéw (np. poprzez
stwarzanie sprzyjajgcych warunkéw do zatrudniania kadry medycznej).

— Poprawa standardu obstugi pacjenta w PCUZ ZOZ S.A. i AQUAPARK Polkowice Regionalne
Centrum Rekreacyjno-Rehabilatacyjne S.A. (szkolenia z kompetencji miekkich dla
personelu).

— Zwiekszenie dostepnosci do catodobowej opieki w Zaktadzie Opiekuriczo-Leczniczym
PCUZ ZOZ S.A. poprzez rozbudowe bazy lokalowej i sprzetowej.

Cel strategiczny 1.2 — Rozwoj efektywnych programéw profilaktycznych i promujacych zdrowy

styl zycia
Niezbedne kierunki dziatan:

— Rozwdj ustug ochrony zdrowia psychicznego dla mieszkaricdw gminy Polkowice.

— Promocja i upowszechnianie informacji o podejmowanych przez gmine dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia.

— Kontynuacja programdw edukacyjnych ukierunkowanych na dbatos¢ o zdrowie
i kondycje, w tym walke z otytoscig wsrdd dzieci i dorostych.

- ,,Swiadomy konsument” - oferta edukacyjna dotyczaca problematyki zdrowego zywienia
oraz zdrowych, lokalnych produktéw zywnosciowych.

- ,W dobrej kondycji” - program ukierunkowany na poprawe kondycji mieszkaricédw
ostabionej z powodu pandemii — gimnastyka i proste ¢wiczenia dla mieszkaricéw, w tym
réwniez program wracania do sprawnosci fizycznej dla oséb po przebytym Covid-19.
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IV. Rozwdj osobisty i zawodowy - uczenie sie przez cate zycie (LLL)

Cel strategiczny 1.1. Wspieranie aktywnosci pozaszkolnej dzieci i mtodziezy.
Niezbedne kierunki dziatan:

»Akademia Mtodego Lidera” - warsztaty dla mtodziezy, w tym dla Mtodziezowej Rady
Gminy isamorzaddw uczniowskich, majacy na celu wyposazenie miodych ludzi
w kompetencje i umiejetnosci bycia liderem zmian.

— Budowanie postaw prospotecznych wsréd mtodych ludzi, ,,mody” na zaangazowanie
spoteczne.

— Zaktywizowanie srodowiska mtodziezy do podejmowania oddolnych inicjatyw w zakresie
spedzania wolnego czasu i organizacji przestrzeni.

Cel strategiczny 1.2. Tworzenie warunkéw dla rozwoju wysokiej jakosci edukacji formalnej

Niezbedne kierunki dziatar:

— Utrzymanie wysokiej jakosci bazy edukacyjnej.

— Dostosowywanie placéwek oswiatowych do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami
(perspektywa ucznia, nauczyciela/pracownika, rodzica).

— Widrozenie obowigzkowych zaje¢ dla najmtodszych ucznidw z zakresu efektywnego
uczenia sie.

— Tworzenie oferty zaje¢ dodatkowych pod katem realizacji pasji, potrzeb i zainteresowar
ucznidw - pobudzanie kreatywnosci i innowacyjnosci uczniéw.

— Tworzenie warunkdéw do nabywania i aktualizacji kompetencji potrzebnych na rynku pracy.

— Warsztaty kompetencji wychowawczych dla rodzicéw.

Cel strategiczny 1.3. Rozwéj kompetencji spotecznych i obywatelskich
Niezbedne kierunki dziatan:

— Warsztaty lideréw zmian dla réznych grup mieszkaricéw, w tym Akademia Mtodego Lidera.

— Dziatania zwigzane z promowaniem zaangazowania sie mieszkaricdw w realizacje budzetu
obywatelskiego.

— Wspieranie stowarzyszen spotecznych (dotacje do zadar z obszaréw spotecznych).

— Wspieranie Rozwoju Centrum Wolontariatu.

— Budowanie postaw prospotecznych i zaangazowania mieszkancéw w rozwdj srodowiska
lokalnego.

— Dziatania wspierajace budowanie lokalnej tozsamosci.

Cel strategiczny 1.4. Pobudzanie przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej mieszkaricéw

Niezbedne kierunki dziatar:

— Wspdtpraca z PUP w Polkowicach w zakresie projektdw aktywizacji zawodowej dla oséb
niepracujgcych, w tym rodzicéw powracajacych na rynek pracy.
— Reaktywacja Gminnego Banku Kadr.
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— Programy wspierajgce przedsiebiorczos¢ wsrdd kobiet.

— Wsparcie lokalnych przedsiebiorcéw.

Tworzenie warunkéw do nabywania i aktualizacji kompetencji oraz potwierdzania
kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy i wpisujacych sie w zachodzace zmiany spoteczne.
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SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Zarzadzanie realizacjq Strategii

Podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii

Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania, monitorowania i oceny Strategii beda:
— Zastepca Burmistrza Polkowic ds. Spotecznych:
o Jest odpowiedzialny za wykonanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych;
o Wyznacza Opiekuna Strategii;
o Inicjuje realizacje zadan.
— Opiekun Strategii:
o Funkcja koordynacyjna wobec pozostatych Partneréw, w tym podejmowanie sie
mobilizacji zasobdw na rzecz realizacji zadan strategicznych,
Upowszechnia zatozenia Strategii wsréd mieszkaricéw gminy,
Przygotowuje sprawozdania okresowe z realizacji Strategii,
o Rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii.
— Partnerzy realizacji Strategii tj. poszczegélne komoérki Urzedu Gminy oraz jednostki
organizacyjne:
o Realizujg / wspétrealizujg poszczegdlne zadania strategiczne,
o Informujg Opiekuna o stopniu realizacji zadar oraz przekazywanie danych do monitoringu,
o Whnioskujg o zmiany w Strategii.

Monitoring i ewaluacja Strategii

Podstawowym celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skutecznosci
i efektywnosci dziatan, okreslonych w ramach celdéw i kierunkdéw dziatan ujetych w dokumencie.
Monitoring pozwoli sprawdzi¢, czy Strategia jest wdrazana zgodnie z planem, a osiggane
rezultaty odpowiadajg zatozeniom.

I Silna i bezpieczna rodzina - zaradni i zaopiekowani mieszkaricy
Liczba zmodernizowanych budynkdéw UG Polkowice -
mieszkalnych na terenie gminy Wydziat Zdrowia, Spraw
Spotecznych

i Mieszkaniowych,
Polkowickie
Przedsiebiorstwo
Komunalne, Wydziat

Inwestycji, Rozwoju

/]
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Gminy i Zamdwien
Publicznych, PTBS
2. Liczba oddanych do uzytku lokali mieszalnych UG Polkowice -
powstatych w wyniku budowy, przebudowy Wydziat Zdrowia, Spraw
lub  modernizacji budynkédw mieszkalnych Spotecznych
w zasobie mieszkaniowym gminy Polkowice o] 560 i Mieszkaniowych,
Polkowickie
Przedsiebiorstwo
Komunalne
3. | Odsetek o0s6éb korzystajacych z pomocy UG Polkowice -
spotecznej wytacznie w postaci pracy socjalnej Wydziat Zdrowia, Spraw
wsréd ogdétu udzielonych swiadczen Spotecznych
0,16 1,5 L .
i Mieszkaniowych,
Osrodek Pomocy
Spotecznej
4. | Odsetek mieszkaricéw, ktdrzy dostrzegaja na UG Polkowice -
terenie gminy problem nietrzezwosci, Wydziat Zdrowia, Spraw
pijaristwa i narkomani . . Spotecznych
7% 45% i Mieszkaniowych,
Osrodek Pomocy
Spotecznej
5. | Liczba o0séb w kryzysie bezdomnosci na Ogdlnopolskie badanie
terenie gminy liczby os6b
bezdomnych,
33 25 kgqrdynowane prz.ez
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej, Osrodek
Pomocy Spotecznej
6. | Liczba rodzin objetych procedursa ,,Niebieskie 38 50 Oérodek Pomocy
Karty” Spotecznej
Il.  Wsparcie 0oséb o szczegélnych potrzebach
1. Liczba dziatan NGO na rzecz senioréw UG Polkowice - Wydziat
wspartych w ramach realizacji programoéw Zdrowia, Spraw
wspdtpracy Gminy Polkowice z organizacjami 4 0 Spotecznych
pozarzadowymi i Mieszkaniowych,
Wydziat Sportu, Osrodek
Pomocy Spotecznej
2. Liczba dziatan NGO na rzecz o0séb UG Polkowice - Wydziat
z niepetnosprawnosciami wspartych Zdrowia, Spraw
w ramach realizacji programdw wspdtpracy 3 5 Spotecznych
Gminy Polkowice z organizacjami i Mieszkaniowych
pozarzgdowymi Wydziat Sportu
i Inicjatyw Lokalnych
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0s6b ze szczegdlnymi potrzebami

3. | Liczba  miejsc  oferowanych  seniorom UG Polkowice -
w ramach funkcjonowania domdw dziennego Wydziat Zdrowia, Spraw
pobytu 80 10 Spotecznych
i Mieszkaniowych,
OPS
4. | Liczba uczestnikéw Uniwersytetu Trzeciego UTwW,
Wieku UG Polkowice -
200 260 . L.
Wydziat Oswiaty
i Kultury
5. | Liczba gminnych budynkdw dostosowanych UG Polkowice - Wydziat
do wymogdéw dostepnosci, w  ktérych Mienia Gminy, Raport o
Swiadczone s3 ustugi publiczne 1 15 stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu
publicznego
6. Llc,zba p.ubllcznych mle]?C' pa.rklngowy'/chl dla UG Polkowice - Wydziat
0s6b z niepetnosprawnosciami/ dla senioréw 130 160
Komunalny
7. | Wartos¢ srodkéw budzetowych UG Polkowice - Wydziat
przekazywanych w ramach dotacji na Sportu i Inicjatyw
realizacje zadari publicznych organizacjom | 813 252,00 | 870 180,00 Lokalnych; Wydziat
pozarzagdowym adresujacym wsparcie dla zt zt Zdrowia, Spraw

Spotecznych
i Mieszkaniowych,

Zdrowie

1. | Liczba zmodernizowanych i doposazonych UG Polkowice -
obiektéw sSwiadczacych ustugi medyczne i Referat Inwestycji;
opiekuricze Wydziat Zdrowia,

(o] 3 Spraw
Spotecznych
i Mieszkaniowych,
PCUZ, AQUAPARK
2. | Liczba wspartych podmiotéw leczniczych UG Polkowice -
Wydziat Zdrowia,
6 6 Spraw
Spotecznych
i Mieszkaniowych

3. | Liczba zrealizowanych  programéw  polityki UG Polkowice -
zdrowotnej i innych zadah z zakresu ochrony Wydziat Zdrowia,
zdrowia 26 36 Spraw

Spotecznych
i Mieszkaniowych

4. | Srednia ocena jakosci i dostepnosci ustug 2.4 35 UG Polkowice -

medycznych na terenie gminy przez mieszkaricéw ’ ’ Wydziat Zdrowia,
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Spraw
Spotecznych
i Mieszkaniowych
5. | Roczna liczba imprez kulturalnych o tematyce UG Polkowice —
zdrowego zywienia Wydziat Oswiaty
i Kultury

Centrum Kultury,
Wydziat Ochrony
Srodowiska i
Obszardéw
Wiejskich
6. | Liczba o0sdb, ktdrym decyzjg przyznano ustugi UG Polkowice,
opiekuricze Wydziat Zdrowia,

Spraw

1 00
>3 3 Spotecznych

i Mieszkaniowych,
OPS

IV. Rozwdj osobisty i zawodowy - uczenie sie przez cate zycie (LLL)

1. Liczba zrealizowanych wydarzen zwigzanych z UG Polkowice -
edukacja lokalng mieszkaricéw Wydziat Sportu

i Inicjatyw Lokalnych,
Wydziat Promocji,
Turystyki i Komunikacji
Spotecznej,
Wydziat Ochrony
Srodowiska i Obszaréw
Wiejskich,
Centrum Kultury,

14 100

Miejsko-Gminna
Biblioteka Publiczna
2. Sredni  wynik  egzaminu po  szkole OKE,

odstawowej (j, polski/ matematyka/ j. UG Polkowice -
anielski) oF ’ 53139148 65/55/70 Wydziat Oswiaty
i Kultury
3. | Liczba uczestnikéw Akademii Mtodego Lidera UG Polkowice -

Wydziat Oswiaty
i Kultury,
Wydziat Sportu i
Inicjatyw Lokalnych,
Wydziat Promogji,
Turystyki i Komunikacji
Spotecznej
4. Liczba firm korzystajgcych z oferty Gminnego 5 270 UG Polkowice -
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Banku Kadr

Referat Rozwoju Gminy

5. Procent kobiet w ogéle bezrobotnych na
poziomie gminy

59%

57%

UG Polkowice -
Referat Rozwoju Gminy,
PUP w Polkowicach
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Procedura prowadzenia sprawozdawczosci oraz weryfikacji i oceny
postepow w realizacji zamierzen strategicznych

Monitoring obejmujacy sprawdzenie osiggnietych wskaznikdw ma miejsce raz na dwa lata.
Jednostki organizacyjne oraz komdrki urzedu odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan
przekazujg Opiekunowi Strategii w terminie do korica kwietnia roku sprawozdawczego
informacje na temat aktualnych wartosci wskaznikdw oraz mozliwych trudnosciach i problemach
w realizacji zaplanowanych zadan. Na podstawie tych danych Opiekun Strategii przygotowuje
sprawozdanie z realizacji Strategii.

Procedura aktualizacji strategii

Przeglad i aktualizacja dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie mie
miejsce w potowie okresu obowigzywania Strategii, dopuszcza sie takze taka mozliwos¢
w przypadku wystgpienia uzasadnionej koniecznosci aktualizacji. W sytuacji potrzeby realizacji
przegladu strategicznego badz stwierdzenia przez jednostke prowadzgcg monitoring Strategii
(np. w celu wprowadzenia zmian), zostang przeprowadzone nastepujace dziatania:

1. Okreslenie sposobu przeprowadzenia aktualizacji (praca wiasna | zlecenie podmiotowi
zewnetrznemu) oraz przygotowanie harmonogram procesu aktualizacji Strategii.

2. W ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane moga zostac:
o zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych danych
statystycznych oraz wynikdéw analiz strategicznych,
o cele strategiczne i kierunki dziatan.
3. Zaktualizowang Strategie przedstawia sie Radzie Miejskiej.

(]
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Ramy finansowe i zrédfa finansowania
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Serce Zagtebia Miedziowego

Ujete w Strategii kierunki dziatan zostaty skosztorysowane, co stworzyto ramy finansowe dla
catego dokumentu (na bazie WPF oraz Strategii Rozwoju Gminy Polkowice na lata 2021-2030).
W celu realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatart konieczne jest zapewnienie zréznicowanych
zrédet finansowania, tj.:

»

srodki wtasne gminy — srodki zabezpieczone w budzecie gminy Polkowice na realizacje
planowanych inwestycji w catosci lub jako czes¢ srodkéw przeznaczonych na dany projekt
np. w formie wktadu wtasnego do projektéw finansowych ze srodkéw zewnetrznych;
srodki pozyskane z Unii Europejskiej — mozliwosci pozyskania funduszy unijnych w ramach
nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 z programdw krajowych i regionalnych,
m.in. Funduszu Odbudowy, Europejskiego Funduszu Spotecznego czy Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego;

pozostate programy europejskie, m.in. EOG i Fundusze Norweskie;

srodki z budzetu Panstwa m.in. dotacje celowe z Ministerstw, Fundusz Inwestycji
Lokalnych, Program Inwestycji Strategicznych, Polski tad i inne;

srodki funduszy celowych np. Funduszu Pracy, Funduszu Dostepnosci; Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;
srodki z programdéw europejskich i krajowych dedykowanych dla organizacji
pozarzadowych (dla projektéw realizowanych przez ngo’s) np. Aktywni Obywatele.
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