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W zalaczeniu przesylam uchwale nr X/27/2018 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez

Gming Polkowice kredytu dlugoterminowego w wysokosci 53.461.366 7 z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu.






Uchwala nr X/27/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 maja 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci splaty przez Gming Polkowice kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 53.461.366 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Tomasz Miskiewicz -
cztonek, Maciej Gardas- czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci splaty przez Gmine Polkowice kredytu dhugoterminowego w wysokosci 53.461.366 zk
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu

Uzasadnienie

Burmistrz Polkowic, pismem z dnia 9 maja 2018 r. (znak BF.3120.3.12.2018) wystapit
z wnioskiem o wydanie opinii 0o mozliwosci splaty kredyt dlugoterminowego w wysokosci
53.461.366 zt (slownie: pie¢dziesiat trzy miliony czterysta sze§édziesiat jeden tysiecy trzysta
szeSCdziesiat sze§¢ zbotych) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
2018 roku. Przedmiotowy wniosek wplynat do Izby w dniu 14 maja 2018 1.
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wioclawin w celu wydania, opinii. dokonat
analizy nastepujgcych dokumentéw: ‘
1. uchwaly Rady Miejskiej w Polkowicach Nr XXV/385/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu gminy na 2018 rok, ze Zmianaimi,
2. uchwaly Rady Miejskiej w Polkowicach Nr XXV/386/17 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Polkowice, ze zmianami,
3. zarzadzenia Burmistrza Polkowic Nr 2228/18 z 27 kwietnia 2018 1. w sprawie zaciagniecia kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Polkowice na 2018 rok.
4. sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Polkowice za 2017 rok i za I kwartal 2018 roku.

Z wniosku o wydanie opinii oraz zarzadzenia Burmistrza Polkowic Nr 2228/18 z dnia
27 kwietnia 2018 r. wynika, ze ‘kredyt dlugoterminowy w kwocie 53.461.366 7' zostanie
przeznaczony ma pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy Polkowice w roku 2018.
Z zarzadzenia w sprawie zaciggniecia wiioskowanego kredytu wynika, ze jego splata nastapi w latach
2020-2025. Zrédlem splaty kredytu wraz z odsetkami beda dochody wiasne budzetu Gminy
Polkowice.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077), dalej ,u.f.p.” organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, kt6rego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, a takze
wykup6w papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 24 i art. 90
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreglone
w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji do planowanych dochodéw ogélem budzetu, przekroczy $érednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pommiejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Przy



obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a dla poprzednich dwdch lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
Ograniczenia z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje si¢ w przypadkach i na zasadach okreslonych w art.
243 ust. 3 i 3a u.f.p.

W 2017 roku Gmina zrealizowata dochody w wysokosci 249.833.440,18 zl (99,26% planu), z tego
dochody biezace w kwocie 238.337.979,29 zt (99,60% planu) i dochody majatkowe w kwocie
11.495.460,89 z} (92,78% planu). Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 5.881.293,85 z (88,53%
planu). Wydatki budzetu zostaly wykonane w wysoko$ci 239.098.815,76 zt (92,42% plamu), z tego
wydatki biezace w kwocie 208.082.350,58 zt (94,49% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
31.016.465,18 7} (80,56% planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow,
uzyskano dodatmi wynik operacyjny w wysokosci 30.255.628,71 z, a budzet zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 10.734.624,42 z}.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu wedug stanu na koniec I kwartalu 2018 roku wynika, ze
Gmina Polkowice zrealizowala dochody ogélem w wysokosci 62.591.502,80 zi, co w stosunku do
zaplanowanych wielko§ci wynosi 23,18%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
62.339.674,27 7}, co stanowi 25,72% wielkoéci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie
251.828,53 74, co stanowi 0,91% planu. Wydatki zrealizowano w kwocie 58.900.366,88 zi, co w
stosunku do planu wynosi 16,11%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 51.993.243,59 z, co
stanowi 22,38% wielkoéci planowanej, a wydatki majatkowe w kwocie 6.907.123,29 z, co stanowi
5,18% planu. Nadwyzka operacyjna wyniosta 10.346.430,68 zt.

W budzecie na rok 2018 wedlug stanu na dziefi 25 kwietnia 2018 roku zaplanowano dochody
ogdlem w wysokosci 271.479.783,92 zl, z tego dochody biezace w kwocie 242.484.056,92 z
i dochody majatkowe w kwocie 28.995.727,00 z. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
362.701.423,92 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 233.279.371,92 zt i wydatki majatkowe
w kwocie 129.422.052,00 z&. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 91.221.640,00 z
postanowiono pokry¢ przychodami z emisji obligacji w wysokosci 20.000.000,00 zt, wnioskowanego
kredytu w wysokosci 53.461.366,00 zt i nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 17.760.274,00 zk.
Przychody budzetu zaplanowano w wysoko$ci 91.221.640,00 z.

Gmina Polkowice na koniec 2017 toku nie posiadata dtagu i nie planuje w 2018 roku rozchodéw
budzetu. Kwota przypadajacych w 2018 r. wydatkéw na obshige dlugu z tytulu odsetek oraz
zobowiazari zwiazku wspéhtworzonego przez Gmine stanowi 0,84% planowanych dochodéw, przy
dopuszczalnym wskazniku obciazenia budzetu splat zadhizenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p.,
wynoszacym 8,74%.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Polkowice (po zmianach wedlug stanu na dzien
17 kwietnia 2018 r.) wynika, Ze na koniec 2018 roku zadluzenie Gminy z tytuhi planowanych do
zaciagniecia zobowigzan wyniesie 73.461.366,00 z, co stanowi 27,06% planowanych dochod6w.
W 2019 roku zaplanowano przychody zwrotme zwigkszajace dhig gminy w wysokosci
23.036.078,00 zk. W kolejnych latach nie planuje sie przychodéw zwrotnych majacych wptyw na diug
gminy. Z wielkosci budzetowych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach
2019-2025 obciazenie kolejnych budzetéw wykupem obligacji, splata kredytow i pozyczek wraz
z odsetkami, w tym z tytulu wnioskowanego kredytu, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu splaty zobowigzan, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywna o mozliwosci
splaty wnioskowanego kredytu.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

CA
PRZEW CJZ:&EGO

Puchala



