AW.0640.2.2017 Polkowice, dnia 10 lutego 2017 r.

SPRAWOZDANIE
Z KONTROLI ZEWNETRZNYCH PRZEPROWADZONYCH
W URZEDZIE GMINY POLKOWICE W ROKU 2016

W roku 2016 w Urzgdzie Gminy Polkowice przeprowadzono cztery kontrole zewngtrzne. Wszystkie
postepowania kontrolne zakonczono do konea roku kalendarzowego.

Zakres i wyniki przeprowadzonvch kontroli.

I. Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroclawiu — Wydzial Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego w dniu 23 lutego 2016 r. przeprowadzit kontrolg problemowa prawidtowosci
wykonywania zadan obronnych przez organ wykonawczy gminy oraz okreslenie stanu przygotowan
obronnych w Urzedzie Gminy Polkowicach.

Przedmiotem kontroli byty:

I. Sprawy organizacyjne, w tym dokonanie podzialu zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym
Urzgdu oraz w zakresach czynnosci pracownikow, zapewnienie obsady etatowej na stanowiskach
pracy zwigzanych z obronnoscia kraju, dopuszczenie do informacji niejawnych.

2. Planowanie operacyjne, w tym zgodnos¢ planu operacyjnego funkcjonowania gminy w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny z wypisem planu nadrzgdnego,
jego aktualnosé¢ oraz realnos¢ podejmowanych procedur i dziatan przyjmowanych do realizacji zadan
operacyjnych.

3. Planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony, w tym rozpatrywanie wnioskéw, wydawanie
decyzji administracyjnych, opracowanie planéw swiadczen osobistych i rzeczowych, zestawien
dotyczacych swiadczen oraz prowadzenie rejestru wydanych decyzji w sprawie $Swiadczen.

4. Zapewnienie warunkow mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie akcji
kurierskiej, opracowanie planu rozplakatowania obwieszczen i planu akcji kurierskiej oraz
przygotowanie 0sob funkcyjnych wyznaczonych do udziatu na rzecz akeji kurierskiej.

5. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym opracowanie trzyletniego programu szkolenia,
opracowanie i uzgodnienie z wojewoda rocznego planu szkolenia, kwalifikowanie 0oséb podlegajacych
szkoleniu, prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych szkolen.

Kontrolowane zagadnienia zostaly ocenione pozytywnie co wynika z ustalen zawartych w protokole
z kontroli oznaczonym BZ-7ZKS0.431.5.2016.AM z dnia 9 marca 2016 r. Przeprowadzona kontrola
wykazata, ze Urzad Gminy Polkowice przygotowany jest do wykonywania zadan objetych kontrola.
Podejmowane dziatania mialy podstawe prawna i miescity sie w granicach kompetencji
kontrolowanego podmiotu. Pracownicy Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, powierzone
im zadania i obowigzki w imieniu Burmistrza wykonywali terminowo i sumiennie. Badana
dokumentacja odpowiadata nakazanym w tym zakresie wzorom.

Z uwagi na fakt, iz w skontrolowanej dziatalnosci Urzedu nie wystapily uchybienia ani
nieprawidfowosci zalecen pokontrolnych nie wydano.

II. Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroclawiu — Wydzial Nadzoru i Kontroli w dniach
16-17 czerwca 2016 r. przeprowadzil, na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Polkowice.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j:



1. Rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego.

2. Zmiany imienia i nazwiska na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

1. Sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 Prawa o aktach stanu cywilnego.

Rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdlnych.
Prowadzenia rejestru uzna.

Migracji aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.
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Postepowania administracyjnego prowadzonego na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska oraz terminowosci i zawiadamiania o zmianach na podstawie ustawy o zmianie
imienia i nazwiska.

Realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami
w zakresie rejestracji stanu cywilnego, a pozytywnie w zakresie zmiany imienia i nazwiska.

Na podstawie ustalen co do zbadanego stanu faktycznego i prawnego, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidlowosci w  wystapieniu  pokontrolnym Wojewody Dolnoslaskiego
oznaczonym sygnaturg NK-KE.431.21.2016.1J z dnia 1 wrzesnia 2016 r. zalecono:

1. W aktach zgonéw wskazywac godzing zgonu albo jezeli nie jest znana godzing znalezienia
zwlok, zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 4 prawa o aktach stanu cywilnego.

2. Doklada¢ nalezytej starannosci przy przenoszeniu przypiskow aktow do rejestru stanu
cywilnego, w szczegolnosci wyeliminowad nieprawidtowosci stwierdzone w tym zakresie.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
poinformowano Wojewode Dolnoslaskiego o wykonaniu zalecen i wykorzystaniu wnioskéw
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci.

II1. Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroclawiu — Wydzial Nadzoru i Kontroli w dniach od
21 do 30 czerwca 2016 r. przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym, z realizacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego szczebla gminnego zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu lub poza miejscem sprzedazy;
wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, okreslonych w ustawie
u.w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

W zakresie objetym kontrolg wykonywanie zadan oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Kontrolujacy uwzglednili fakt podjecia przez organ kontrolowany dzialan eliminujacych wigkszos¢
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien i odstapili od formutowania wnioskow pokontrolnych
w zakresie podjetych przez organ kontrolowany dzialan naprawczych. Zalecono podjecie dziatan
zapewniajacych realizacje przepisu art. 46 § 1 k.p.a., w mysl ktérego odbierajacy pismo potwierdza
doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

Pismem AW.1710.4.2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 r. poinformowano Wojewode Dolnoslaskiego
o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dziataniach naprawczych majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci.



IV. Archiwum Panstwowe we Wroclawiu Oddzial w Legnicy w dniu 18 marca 2016 r.
przeprowadzito kontrole dotyczacg przestrzegania przepisow o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach w Urzedzie Stanu Cywilnego w Polkowicach w zakresie stanu zachowania i sposobu
przechowywania dokumentacji zgromadzonej w archiwum USC.

Ustalenia kontroli zawarte w protokole kontroli oznaczonym, OL.421.4.2016 r. z dnia 18 marca 2016
r. wykazaly, ze obowiazujace w jednostce przepisy sa przestrzegane. Akta sa wlasciwie
kwalifikowane i klasyfikowane, przekazywanie akt do Archiwum Panstwowego jest terminowe.

Stan faktyczny przechowywanej dokumentacji oceniono na poziomie bardzo dobrym,
nieprawidlowosci nie stwierdzono, wnioskow i zalecen pokontrolnych nie wydano.

W roku 2016 do Urzedu Gminy Polkowice wplynety wyniki kontroli celowosci i zgodnosci z prawem
gospodarowania $rodkami publicznymi  pochodzacymi z dotacji Gminy Polkowice dla Zwigzku
Harcerstwa Polskiego Choragiew Dolnoslaska oraz kontroli okresowej Strazy Miejskiej
w Polkowicach.

Wojewoda Dolno$lgski przekazal do wiadomosci Burmistrzowi Polkowic wystapienie pokontrolne
oznaczone BZ-ZKS0.431.16.2016.TW z dnia 11 lipca 2016 r. po przeprowadzonej kontroli okresowej
Strazy Miejskiej w Polkowicach w przedmiocie wykonywania zadan zgodnie z ustawowo
uregulowanymi uprawnieniami.

Kontrola okresowa w Strazy Miejskiej w Polkowicach zostala przeprowadzona w dniach
19-20 kwietnia 2016 r. przez zespét kontrolny pracownikow Wydzialu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroclawiu i Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w zakresie:

1. wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (Dz. U. z2013 r., poz. 1383 ze zm.);

2. uzycia broni palnej bojowej oraz srodkow przymusu bezposredniego;
ewidencji:
e etatow;

e wyposazenia, w tym srodkow przymusu bezposredniego, broni palnej bojowej, urzadzen
samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego, srodkoéw
technicznych shuzagcych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach
publicznych, pojazdow;

e wynikow dziatan strazy;
4. realizacji wnioskoéw pokontrolnych wynikajacych z wezesniej przeprowadzonych kontroli
zgodnie i w zakresie uregulowanym w ustawach i rozporzadzeniach.

W toku kontroli okresowej stwierdzono, ze wezesniejsze zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane
natomiast wystosowano nowe dotyczace uchybien w zakresie:

1. Realizacji zadan wynikajacych z zapisow § 6 pkt 1, 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow
gminnych (miejskich) niektérych czynnosci poprzez nie dokonywanie wpiséw w notatnikach
stuzbowych dotyczacych faktu dokonania czynnosci legitymowania sprawcow wykroczen
zalecono przeprowadzi¢ w sposob udokumentowany szkolenie w zakresie wlasciwego
dokumentowania przez straznika podejmowanych czynnosci.

2. Postepowania mandatowego, odnoszgcego si¢ do przepiséw § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
zalecono przypomnienie straznikom obowiazujacych w tym zakresie przepisow poprzez
przeprowadzenie w sposob udokumentowany szkolenia, ze zwroceniem uwagi na poprawnosé
i rzetelno$¢ wypelniania formularzy mandatowych, w tym czytelnos¢ podpisow osob
ukaranych.



3. Realizacji postgpowania mandatowego dotyczacego nie podpisywania przez straznika
poprawek na formularzu mandatowym, bgdacym drukiem S$cistego zarachowania, zgodnie
z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zalecono
przypomnienie straznikom obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

4. Wykonywania zapisow art. 130a ust. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, dotyczacego unieruchamiania pojazdow w miejscu, w ktorym utrudnial ruch,
zalecono przypomnienie straznikom obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

Stosownie do § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia strazy gminnych, pismem
z dnia 8 sierpnia 2016 r. Komendant Strazy Miejskiej w Polkowicach poinformowatl Wojewode
Dolnoslaskiego o podjetych dziataniach w celu ich usunigcia. Informacj¢ jednoczesnie przestano do
wiadomosci Komendantowi Wojewodzkiemu Policji we Wroctawiu oraz Burmistrzowi Polkowic.

Urzad Kontroli Skarbowej we Wroclawiu na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 720) przekazat do wiadomosci Burmistrzowi
Polkowic wycigg z wyniku kontroli nr W2B/160010/01 z dnia 30.06.2016 r. z czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych wobec Zwiazku Harcerstwa Polskiego Choragiew Dolnoslaska, w zakresie
kontroli m. in. celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2013 r.

W postgpowaniu objeto badaniem dotacje w wysokosci 64.000,00 zt otrzymang przez ZHP od Gminy
Polkowice, na podstawie umowy nr 460/06/13 z dnia 19.06.2013 r. o wsparcie realizacji zadania
publicznego pn. ,.,Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy Polkowice
poprzez organizacje obozu harcerskiego nad morzem w kraju”.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze wykazane koszty ktore zaewidencjonowane
zostaly do rozliczenia dotacji:

e Dotyczyly realizowanego zadania,
e ujete zostaly w prawidlowych kwotach,
e zaplacone zostaly w 2013 r.

Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu poinformowat, ze w zakresie wydatkowania
przez ZHP srodkéw pochodzacych z dotacji na realizacjg zadania nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zewnetrznych w Urzgdzie Gminy Polkowice w roku 2016:
= nie wszczeto zadnych postepowan w sprawie o naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

= nie dokonano zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia.
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podpis Burmistrza



